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Resumo executivo
Contexto e objetivo

Este estudo explora o papel dos bancos publicos nacionais de desenvolvimento (BPNDs) no
financiamento do setor de agua e saneamento, e como ele pode ser aprimorado. O estudo foi
solicitado pela Water Finance Coalition (WFC), com financiamento do CAF - banco de
desenvolvimento da América Latina e do Caribe. A WFC compartilha conhecimentos e experiéncias
no financiamento do setor de agua, visa aumentar a capacidade e a contribuicdo dos bancos
publicos de desenvolvimento (BPDs) para o financiamento do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 6 (ODS 6), os objetivos do Acordo de Paris relacionados com a dgua e a protecdo da
biodiversidade.

O principal objetivo do estudo é extrair licdes e recomendag¢des para os membros da WFC e
para a comunidade de BPNDs mais ampla sobre como aumentar sua participa¢do no
financiamento de servigos de agua e saneamento. Adotando uma abordagem de estudo de caso,
ele analisa detalhadamente o papel dos BPNDs selecionados no financiamento de servigos publicos
domésticos mais amplos e, especificamente, de servicos de dgua e saneamento. O estudo mostra
como os BPDs internacionais, multilaterais e regionais podem incentivar e apoiar os BPNDs no
desenvolvimento de seus portfélios de dgua e saneamento. No total, baseia-se na experiéncia de 14
BPNDs, alguns dos quais forneceram dados detalhados de suas operacdes relacionadas a servicos
publicos domésticos, incluindo agua e saneamento.

Principais conclusdes

1. Aextensdo e a natureza do papel dos BPNDs no desenvolvimento de servicos de agua
e saneamento variam significativamente, com alguns desses bancos desempenhando
um papel de lideranga no financiamento do setor.

Todos os BPNDs operam em contextos nos quais as necessidades de financiamento do setor de
agua sdo vastas e urgentes. Na regido da América Latina e do Caribe (ALC), por exemplo, mais de
50% da populagdo ndo tem acesso a servicos de saneamento seguros. Alguns paises, como a Bolivia,
enfrentam desafios para ampliar os servigos basicos de agua. Os paises de alta renda também lidam
com desafios relacionados a 4gua, especialmente no que diz respeito a renovagao de infraestruturas
obsoletas. O saneamento &, de longe, o maior desafio enfrentado pelos paises na regido.

Tais necessidades exigem um aumento dos investimentos. O Banco Mundial estima que o setor
de agua e saneamento precisa globalmente de mais US$ 131,4 a US$ 140,8 bilhGes por ano. Naregido
daAmérica Latina e do Caribe, o Banco de Desenvolvimento da América Latina e Caribe (CAF) calcula
que serdo necessarios pelo menos US$ 253 bilhGes em despesas de capital até 2030, ou seja, 0s
investimentos deveriam triplicar em relagdo aos niveis atuais.
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No entanto, embora a maioria dos BPNDs desempenhe um papel fundamental no
financiamento de servicos publicos domésticos, nem todos financiam agua e saneamento,
mesmo em paises com necessidades nessas areas. Dos 14 BPNDs incluidos no estudo, apenas 11
desempenham um papel ativo no financiamento de dgua e saneamento (Tabela E-1). A maioria dos
BPNDs que financiam agua e saneamento também fornece servicos financeiros para outros servicos
publicos domésticos, como energia e gestdo de residuos sélidos. Em todos os BPNDs, o setor de
energia parece atrair a maior parte dos investimentos em servigos publicos domésticos.

Tabela E-1: Envolvimento de BPNDs selecionados no financiamento de d4gua e saneamento

Energia Residuos sélidos Telecomunicagdes Agua e Saneamento

Banobras (México) Sim Sim Nao Sim
BNDES (Brasil) Sim Sim Sim Sim
NADBank (México/EUA) Sim Sim Ndo Sim
BDP (Bolivia) Sim Sim Nao Nao
Fondo MIVIVIENDA (Peru)* Nao Nao Nao Nao
BDMG (Brasil) Sim Sim Sim Sim
Fomento Parana (Brasil) Sim Nao Nao Sim
NAFIN (México) Sim Ndo Nao Nao
Ilbank (Turquia) Sim Sim Nao Sim
AFL (Franga) Sim Sim Sim Sim
VDB (Vietna) Sim Sim Sim Sim
PT SMI (Indonésia) Sim Sim Sim Sim
BDE (Equador) Sim Sim Sim Sim
COFIDE (Peru) Sim Nao Nao Sim

*A MIVIVIENDA oferece produtos financeiros para habitagdo e poderia financiar indiretamente melhorias nos servicos de dgua
e saneamento

Alguns BPNDs envolvidos no financiamento do setor de agua contribuem marginalmente, se
comparados aos fluxos gerais de financiamento do setor. O VDB no Vietna, o PT SMI na Indonésia
e o COFIDE no Peru pertencem a essa categoria. O COFIDE, por exemplo, tem somente um projeto
ativo em agua e saneamento (projeto de dguas residuais) em 2024.

Por outro lado, varios BPNDs desempenham um papel importante no financiamento de
servicos de agua e saneamento. Entre os participantes do estudo, o BDE (Equador), o BNDES
(Brasil) e o NADBank (EUA-México) se destacam pela escala do compromisso com o financiamento
do setor. No caso do BDE, os compromissos em andamento com o setor representam 95% de seus
compromissos totais com servicos publicos domésticos.
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Figura E-1: Amplitude e extensdo das funcdes desempenhadas pelos BPNDs
Nota: FP = Fomento Parand (Brasil)

Os BPNDs envolvidos no financiamento de agua e saneamento desempenham diversas funcées
(Figura E-1), abrangendo todas as relacionadas ao ciclo do projeto, ao seu financiamento e as
financas corporativas e municipais. No Brasil, o BNDES é um BPND que executa a maioria dessas
tarefas.

Alguns BPNDs também desempenham um papel significativo na preparacdo ou estruturagio
de projetos, que podem ser combinados com financiamento. Nos Ultimos anos, o BNDES apoiou
o estado do Rio de Janeiro no langamento e na alocagao de alguns dos mais importantes contratos
de concessdo de agua e saneamento.

Os empréstimos sio o principal instrumento de financiamento utilizado pelos BPNDs. Em geral,
eles sdo fornecidos com taxas de juros inferiores as de mercado. Em termos de vencimento, a
maioria dos empréstimos entre os BPNDs em estudo varia de 10 a 30 anos. Apenas alguns deles
utilizam financiamento por equity para projetos de agua e saneamento. Alguns, como o Banobras
(por meio do FONADIN) e o NADBank, também financiam subvencdes para o desenvolvimento de
servigos, seja como uma abordagem estratégica para atrair financiamento ou como parte de
programas especiais voltados para comunidades carentes.

2. Asfontes de recursos dos BPNDs sao um dos principais determinantes da natureza e
da extensio de sua participa¢do no financiamento de agua e saneamento.

Os BPNDs mobilizam varias fontes de financiamento para a area de agua e saneamento. Essas
fontes incluem de fundos proprios (receitas de operagdes), transferéncias do governo central
(concessBes ou empréstimos) e recursos de instituicdes financeiras internacionais (IFls) a emissdo
de titulos. No entanto, alguns BPNDs tém acesso a uma gama limitada de fontes de financiamento,
0 que restringe sua capacidade de fornecer vasto apoio ao setor de agua. Em particular, os BPNDs
que obtém capital apenas nos mercados financeiros (em termos comerciais) tém menos
probabilidade de fornecer subvencdes ou financiamentos concessionais e demonstram menor
disposicdo de correr riscos. Esses BPNDs também podem ter um foco limitado, que ndo inclui
servicos publicos. Os titulos verdes e de sustentabilidade sdo cada vez mais utilizados para mobilizar
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capital, que pode ser alocado para agua e saneamento, embora o financiamento do setor de adgua
ainda seja pequeno em comparacao com o de energia.

Quando o financiamento do governo ou das IFls esta disponivel, os BPNDs podem oferecer
diversos servicos a uma vasta base de clientes. O financiamento do governo, por exemplo, pode
ser utilizado para programas especiais voltados para comunidades especificas.

A maioria dos BPNDs do estudo acessa o financiamento das IFls para investir em agua e
saneamento, o que amplia as oportunidades de desenvolvimento de seu portfélio no setor.
Existem fortes relagdes entre as IFls e os BPNDs - as IFls apoiam o acesso ao financiamento e
compartilham conhecimentos e redes, de modo a desenvolver a capacidade e o acesso aos
mercados financeiros. Para os BPNDs grandes (como o Banobras e o BNDES), uma das principais
areas de interesse das IFIs é a cooperacdo técnica e a implantacdo de estruturas de financiamento
inovadoras.

Para as IFls e os BPDs regionais, a capacidade dos BPNDs de alcangar municipios menores é um
beneficio fundamental. Os BPNDs podem desempenhar um papel fundamental na reducdo dafalta
de acesso, especialmente em contextos de descentralizagdo e em 4areas rurais e de cidades
pequenas, onde o desenvolvimento de capacidades e a preparacao de projetos exigem mais
recursos devido a fragmentacao dos servicos.

0 acesso limitado ao capital e as oportunidades de cofinanciamento, que poderiam reduzir o
risco dos investimentos, constitui um fator limitante. E necessario um volume significativo de
financiamento para atender as necessidades do setor de agua. A maioria dos BPNDs, por si sd, pode
nao ter capacidade financeira para atender a essas necessidades, considerando outras prioridades
concorrentes e oportunidades de investimento aparentemente mais atraentes, como o setor de
energia.

3. Fatores externos relacionados ao setor, como politicas e regulamentac¢des, podem
motivar ou restringir a participacdo dos BPNDs no financiamento do setor de agua.

As politicas e os regulamentos definem metas e padrdes de presta¢do de servi¢os, muitas vezes
exigindo financiamento adicional para melhorar a qualidade ou fornecé-los aqueles que nio
sao atendidos. Nesses contextos, em que os BPNDs tém um forte mandato no desenvolvimento de
infraestrutura, eles podem desempenhar um papel importante na canalizacao de financiamento
concessional, no desenvolvimento de capacidades locais e na disseminacado de politicas nacionais.

No entanto, os principais tomadores de empréstimos e beneficiarios de financiamento de
muitos BPNDs sdo autoridades locais, que podem ndo priorizar investimentos em agua e
saneamento, limitando as oportunidades de financiamento desses bancos. A solidez crediticia
municipal continua sendo um problema, especialmente em economias de renda média-baixa. A
falta de solidez das operadoras de agua, principalmente das empresas estatais, também é uma
limitacdo, ligada a vérios fatores, incluindo tarifas muitas vezes definidas abaixo da taxa de
recuperacgao de custos e baixo desempenho operacional. Em contextos de descentralizagdo, em que

Aproveitando o potencial dos bancos publicos nacionais de desenvolvimento (BPNDs) para aumentar o financiamento de agua e
saneamento.

Vi



0s municipios sdo responsaveis pela prestacdo de servicos, a agua e o saneamento sdo
fragmentados quando a capacidade técnica dos municipais é baixa. A fragmentacdo também
aumenta os custos de avaliagdo dos projetos, reduzindo o interesse dos BPNDs devido aos recursos
necessarios para sua preparagao.

Por fim, em muitos paises de renda baixa e média, os BPNDs ndo estdo incluidos no
financiamento de agua e saneamento. Nesses casos, outras agéncias governamentais sdo

responsaveis pela gestdo de investimentos garantidos pelo financiamento do governo central ou
pelas IFls.

Recomendacgdes

Recomendacdes para BPNDs

1.

Continuar identificando oportunidades para influenciar politicas e regulamentagées,
defendendo, quando necessario, reformas com base em evidéncias de requisitos de
investimento e oportunidades existentes (experiéncia internacional, interesse dos
investidores, entre outros).

Divulgar ativamente produtos de conhecimento sobre politicas e regulamentacées
para criar demanda e gerar projetos.

Utilizar a plataforma fornecida pela WFC para compartilhar e disseminar experiéncias,
bem como buscar cooperacado técnica entre pares na elaboragdo de projetos viaveis.

Trabalhar ativamente para desenvolver e financiar projetos relacionados a distribuicdo
de agua e a coleta de esgoto, que sio relativamente inexplorados e tém potencial de lucro.

Desenvolver estruturas de titulos verdes e sustentaveis que ajudem a atrair capital para
investimento no setor de agua e saneamento.

Recomendacdes para IFIS e BPDs multilaterais

1.

Trabalhar para mostrar o valor agregado dos BPNDs na contribuig¢do para o financiamento
do setor e para fortalecer gradualmente o desempenho das empresas de servigos publicos.
Isso implica trabalhar no nivel nacional para desenvolver estratégias de financiamento do
setor com base na avaliacao das necessidades, identificando o papel potencial dos BPNDs
nesse cenario a fim de atingir as metas do setor e melhorar a eficiéncia, além de participar
de didlogos com os governos sobre o papel desses bancos.

Dialogar com os governos, inclusive com os 6rgaos reguladores, para aprimorar a politica
e o ambiente regulatério relacionados a dgua e ao saneamento, bem como aumentar a
viabilidade financeira dos servicos.

Identificar oportunidades de cofinanciamento com BPNDs, incluindo financiamento de
projetos, por meio de termos atraentes (subven¢des ou financiamento concessional).
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4. Contribuir para a construcdo do perfil do setor de agua como uma oportunidade de
investimento, inclusive por meio de financiamento misto, para amadurecimento gradual
do setor.

5. Apoiar os BPNDs no desenvolvimento de programas holisticos que abordem o
desempenho do setor de agua e aumentem gradualmente a solidez crediticia das
concessionarias e dos municipios, por meio da incorporacdo de programas de assisténcia
técnica (programas baseados no desempenho ou parcerias com operadoras de agua).

6. Desenvolver mecanismos de financiamento (por exemplo, garantias) que permitam
empréstimos em moeda local para BPNDs ou investidores/operadores, aumentando a
viabilidade financeira dos projetos.

7. Extrair licdes do setor de energia sobre como reforgar o papel dos BPNDs no setor de agua.

8. Desenvolver plataformas e iniciativas de cooperagdo técnica com BPNDs para apoiar a
geracdo de projetos de agua e saneamento.

9. Utilizar a plataforma da WFC para gerar dados melhores e mais abrangentes sobre a
participacdo dos BPNDs no financiamento do setor de agua e acompanhar esse
envolvimento ao longo do tempo.
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1 Introducéo

1.1 Contexto e objetivos

Este estudo explora o papel e o potencial dos bancos publicos nacionais de desenvolvimento
(BPNDs) no financiamento do setor de agua e saneamento. O estudo foi solicitado pela Water
Finance Coalition (WFC), com financiamento do CAF - banco de desenvolvimento da América Latina
e do Caribe. AWFC compartilha conhecimentos e experiéncias no financiamento do setor de agua,
visa aumentar a capacidade e a contribuicdo dos bancos publicos de desenvolvimento (BPDs) para
o financiamento do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 6 (ODS 6), os objetivos do Acordo de
Paris relacionados com a agua e a protecdo da biodiversidade.

O estudo parte da hipotese de que o nivel atual de financiamento destinado a agua e ao
saneamento nio é suficiente para atingir os objetivos globais. Um estudo do CAF - banco de
desenvolvimento da América Latina e Caribe -, que preside a WFC, estima que os investimentos
exclusivamente em agua e saneamento na América Latina e no Caribe (ALC) devem atingir
USS 250 bilhdes até 2030 (CAF, 2023). Esse objetivo exige pelo menos triplicar o nivel atual de
despesas de capital em comparacdo com os Ultimos anos.

Os BPNDs, que sao instituicoes financeiras estatais focadas no desenvolvimento,
historicamente se envolveram no financiamento da infraestrutura do setor de agua em muitos
paises (Quadro 1). Um estudo de escopo realizado em 2020 pela WFC identificou que alguns BPNDs
desempenham um papel critico no desenvolvimento da infraestrutura de agua e saneamento em
paises como Franga, Italia e Holanda. Em alguns paises em desenvolvimento, inclusive na ALC, os
BPNDs também sdo mobilizados para financiar servigos de dgua e saneamento (Fonseca, Mansour,
Smits e Rodriguez, 2021).

No entanto, o estudo também destacou que ha grandes oportunidades para aumentar a
participacao dos BPNDs nesse setor. Embora alguns desses bancos com operagdes no
desenvolvimento de infraestrutura também tenham incorporado agua e saneamento a seus
portfélios, muitos ndo investem em agua e saneamento ou tém um escopo limitado de intervencoes,
desempenhando um papel secundario em comparagdo com outros agentes que financiam o setor.

Quadro 1: Terminologia

Este relatdrio utiliza termos e expressdes definidos a seguir.

Bancos Publicos Nacionais de Desenvolvimento (BPNDs): s3o instituicdes de propriedade do Estado
(total ou majoritariamente) cuja fungdo é financiar setores que contribuem para o desenvolvimento local.
Dessa forma, em principio, o objetivo primordial ndo é gerar lucro, e sim impactos sociais e ambientais
resultantes de suas atividades. Na pratica, entretanto, esses bancos sdo movidos por ganhos financeiros e
sociais. Podem pertencer a 6rgdos do governo central (por exemplo, o Ministério da Fazenda ou o Ministério
do Comércio), a um governo subnacional (por exemplo, um estado no Brasil) ou a varios governos locais
(municipios).
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Agua e saneamento: neste relatério, 4gua e saneamento se referem aos servicos de dgua potavel e
saneamento destinados aos usuérios finais (residéncias e clientes industriais)..

Setor da agua: No presente texto, refere-se, por simplicidade, apenas aos servicos de agua potavel e de
saneamento.

Servigos publicos domésticos: sdo os servicos prestados aos usuarios para a satisfacdo de necessidades
basicas, na residéncia ou em locais destinados a atividades produtivas, como o acceso a agua, esgoto,
residuos solidos e acesso a energia. Geralmente, os governos nacionais ou locais sdo encarregados de
garantir a prestacao desses servicos.

Instrumentos de financiamento: este relatério utiliza a expressao para se referir a forma como os BPNDs
financiam a agua, inclusive por meio de subvencdes (financiamentos ndo reembolsaveis) e empréstimos ou
equity (financiamento reembolsavel).

O principal objetivo do estudo é extrair licdes e recomendac¢des para os membros da WFC e para
a comunidade de BPNDs mais ampla sobre como aumentar sua participa¢ao no financiamento
de servicos de agua e saneamento. Essas recomendac¢des se dirigem a diferentes publicos,
incluindo:

e BPNDs que podem estar investindo em outros servigos publicos domésticos, mas ndo em
agua e saneamento;

e BPNDs que investem no setor de agua e buscam diversificar e fortalecer sua abordagem e
seu portfélio;

e BPDs multilaterais, que podem oferecer apoio para aumentar e melhorar a alocagao de
recursos dos BPNDs para investimentos relacionados ao setor de agua.

Para extrair essas licoes e recomendacdes, o estudo se aprofunda no papel dos BPNDs
selecionados no financiamento de servicos de agua e saneamento e outros servigos publicos
domésticos. Os estudos de caso selecionados mostram como os BPNDs financiam os servicos de
agua e saneamento, o tipo de projetos de agua e saneamento beneficiados, seus clientes e a gama
de servigos que prestam, bem como o tipo de subvencdo e financiamento mobilizado para agua e
saneamento. Além disso, o estudo analisa os fatores que contribuem para incentivar a alocagao de
financiamento dos BPNDs para o setor de agua. Os estudos de caso revelam fatores internos (como
as missdes dos BPNDs) e externos, como o ambiente de politicas e regulamentagdes especificas do
pais, com o objetivo de informar a WFC e a comunidade mais ampla de BPNDs sobre possiveis
caminhos de acdo para aumentar sua participagdo no financiamento do setor.

Um interesse especifico é como os BPDs internacionais, multilaterais e regionais podem
incentivar e apoiar os BPNDs no desenvolvimento de seus portfolios de agua. Com base em
evidéncias de estudos de caso, o relatério reiine exemplos de como os BPDs multilaterais apoiam
ativamente os portfélios de BPNDs nos setores de dgua e saneamento. O estudo avalia a extenséo
da parceria entre os bancos multilaterais de desenvolvimento nacionais e internacionais no
fornecimento de capital de empréstimo, capacitacdo e assisténcia técnica, redugdo de riscos de
investimentos e mobilizagdo de instrumentos financeiros, incluindo titulos de sustentabilidade para
atrair investidores e mobilizar capital para o financiamento do setor de agua.
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1.2 Estrutura do relatério

O relatdrio é dividido nas seguintes se¢des:

e ASecao 2 apresenta umavisdo geral da metodologia, incluindo ajustificativa para a sele¢do
dos BPNDs;

e A Secdo 3 destaca os desafios do setor de dgua nos paises onde os BPNDs selecionados
operam;

e A Secdo 4 apresenta as principais conclusdes dos estudos de caso sobre o nivel de
envolvimento dos BPDs, a natureza de sua participac¢ao, os servi¢os que financiam, as fontes
de recursos, bem como seu relacionamento com os BPDs internacionais, e;

e Asecao 5 extrai ligdes e recomendacdes para melhorar e aumentar o financiamento dos
BPNDs para agua e saneamento.

Além disso, o Anexo 1 contém a bibliografia.
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2 Metodologia

Esta secdo descreve a abordagem adotada para a selecdo dos estudos de caso, o método de coleta
de dados e a estrutura analitica.

2.1 Selecéo dos BPNDs

Abordagem de estudo de caso para extrair licoes e recomendagdes sobre como aproveitar o
potencial dos BPNDs para o financiamento de servicos de agua e saneamento. Foram
selecionados os BPNDs que financiam agua e saneamento, assim como outros que ndo o0s
financiam, para entender melhor as restricdes que esses bancos enfrentam para executar esse tipo
de financiamento.

O processo de selegao comegou com o banco de dados de BPD elaborado pela Universidade de
Pequim e pela Agence Francaise de Développement (AFD). Com mais de 533 BPDs nacionais e
internacionais, esse repositério global classifica as organiza¢cdes com base em mandatos, tamanho,
localizacdo e regiGes geograficas de operacao.

A partir dessa base de dados, foi realizada uma primeira analise para identificar os BPNDs
envolvidos nos servicos publicos domésticos, especialmente em agua e saneamento. A
classificagdao dos bancos se baseia em mandatos amplos, que incluem, entre outros:

e Desenvolvimento geral (FLEX);

e Empresas de pequeno e médio porte (MSME);

e Promocao de exportacdes (EXIM);

e Infraestrutura (INFRA);

e Governo local (LOCAL);

e Moradia (HOUS);

e Agricultura (AGRI);

e Financiamento internacional do desenvolvimento do setor privado (INTL).

Considerando a variedade de prestadores de servicos de agua e saneamento, qualquer BPND
classificado como FLEX, MSME, INFRA ou LOCAL pode fornecer financiamento para esses setores. A
selegdo foi reduzida com o uso de critérios adicionais: propriedade (para manter apenas BPDs
nacionais e subnacionais) e geografia das operacdes (exclusdo de BPDs que operam
internacionalmente). Com base nesses critérios, foi elaborada uma primeira lista de 25 institui¢des.

A lista final de estudos de caso contém 14 BPNDs, conforme apresentado na Tabela 1 a seguir.
A lista inicial foi refinada com base no conhecimento interno da WFC sobre BPNDs envolvidos em
servigos publicos domésticos, critérios geograficos para garantir algum nivel de representatividade
e diversidade em relagdo ao estudo da WFC de 2022. A lista ndo inclui, por exemplo, instituicdes
grandes, como o Banque Populaire na Franca, pois ele teve destaque no estudo da WFC publicado
em 2021. Além disso, o escopo foi ainda mais limitado porque nem todos os BPNDs contatados para
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participar do estudo responderam ou forneceram dados sobre suas operagdes. Entre os BPNDs
selecionados, o NADBank é um caso atipico, por ser binacional, pertencente tanto aos EUA quanto
ao México. A AFL da Franca também tem uma estrutura acionaria diferente, pois é de propriedade

exclusiva dos governos locais que sao membros da Agéncia.

Tabela 1: BPNDs que participaram do estudo de caso

Nome completo do BPD Sigla Pais
Banco Nacional de Obras y Banobras México
Servicios Publicos
Banco Nacional de BNDES Brasil
Desenvolvimento Economico e
Social
North American Development Bank NADBank México-EUA
Banco de Desarrollo Productivo BDP Bolivia
Fondo MIVIVIENDA S.A. Fondo MIVIVIENDA Peru
Banco de Desenvolvimento de BDMG Brasil
Minas Gerais
Fomento Parana Fomento Parana Brasil
Nacional Financiera NAFIN México
iller Bankasi Anonim Sirketi Ilbank Turquia
Agence France Locale AFL Franca
Viet Nam Development Bank VDB Vietna
PT Sarana Multi Infrastruktur PT SMI Indonésia
Banco de Desarrollo de Ecuador BDE Equador
B.P.

Banco de Desenvolvimento do Peru COFIDE Peru

2.2 Estrutura de analise e fonte de dados

A estrutura de analise combinou dados gerais sobre BPNDs para entender seus perfis e missao

de desenvolvimento, bem como dados mais especificos sobre seus servicos e financiamento de
servicos publicos domésticos. O estudo coletou dados sobre os seguintes aspectos:

e Total de ativos alocados para servigos publicos domésticos;

e Financiamento alocado para servicos especificos, especialmente eletricidade, residuos

solidos e telecomunicagGes;

e Financiamento alocado para dgua e saneamento;

e Outrosservicos oferecidos pelos BPNDs ao setor de servicos publicos e a agua em particular.
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Além desses dados, o estudo coletou percepc¢des sobre algumas das restri¢cdes ou desafios
enfrentados pelos BPNDs no financiamento de agua e saneamento. Tais desafios estdo
relacionados a restri¢bes internas, como a falta de prioridade para o financiamento de agua e
saneamento, ou a restri¢des externas, como o baixo desempenho do setor de agua, que pode limitar
a lucratividade e a capacidade de financiamento dos projetos nessas areas.

As fontes de dados combinaram entrevistas com representantes de BPNDs e analise de
documentacgao, incluindo relatdrios anuais desses bancos e documentos especificos do setor. Uma
planilha de dados foi elaborada e compartilhada com os BPNDs selecionados para que
contribuissem. Em alguns casos, o estudo também extraiu informacdes sobre o papel dos BPNDs no
financiamento de agua e saneamento do relatério anterior da WFC.

Por fim, algumas limitacdes do estudo. Em primeiro lugar, a adogao de estudos de caso com base
em uma amostra de 14 instituicOes, ndo é representativa de todos os BPNDs globalmente. Portanto,
pode haver experiéncias adicionais e tipos de envolvimento e financiamento de BPNDs no setor em
questdo que ndo foram registrados neste relatério. Em segundo lugar, nem todos os BPNDs
selecionados forneceram o mesmo nivel de dados e a documentacdo disponivel sobre suas
atividades, especialmente no setor de agua, é limitada. Como resultado, o estudo também pode ndo
ser totalmente representativo dos 14 BPNDs selecionados e da extensdo de suas operagbes em agua
e saneamento e outros servicos publicos domésticos.
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3 O contexto da agua e do saneamento nos
paises dos BPNDs

3.1 A falta persistente de fornecimento de servigos de agua

Todos os BPNDs operam em contextos nos quais as necessidades de financiamento do setor de
agua sado grandes e urgentes (Figura 1). Alguns paises, como Bolivia, Indonésia e Peru, enfrentam
desafios em aspectos essenciais, como a ampliacdo da cobertura dos servicos de dgua potavel. Na
Bolivia, por exemplo, 14% da populagdo rural ainda depende de agua de superficie para consumo.
Na Indonésia, pelo menos 10% da populagdo rural ndo tem acesso a servigos basicos de agua.

Figura 1: Principais nimeros sobre o acesso a servicos de agua em paises selecionados (nivel
doméstico, 2022)
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Fonte: OMS-UNICEF (2022)

Em alguns paises, como Brasil, México e Vietnd, o desafio para os prestadores de servicos de
agua é elevar os niveis de servico para garantir que todos tenham acesso a servicos
gerenciados com seguranca, conforme prevé o ODS 6. No México, 56% da populagdo usa apenas
servicos basicos de agua, o que significa que ndo ha certeza de que a agua fornecida seja
disponibilizada de forma continua e com garantia de potabilidade. No Brasil, 12% da populacdo
total se enquadram nessa categoria.

Paises de alta renda também enfrentam desafios relacionados a agua, especialmente no que
diz respeito a renovacdo da infraestrutura obsoleta e a conservag¢io desse recurso. Na Franca,
por exemplo, a reducdo da disponibilidade de recursos hidricos é um desafio crescente. Os fluxos
médios anuais dos rios diminuiram em até 40% em algumas regides do pais. Assim como outros
paises da Europa meridional, o sul da Franca sofre com secas prolongadas. Ao mesmo tempo, as
fontes de agua disponiveis estdo cada vez mais poluidas por novos contaminantes provenientes da
indUstria quimica e da agricultura. Esses fatores contribuem para repensar a preservacao da agua,
inclusive por meio da eficiéncia dos servigos (ou seja, limitagdo das perdas fisicas) e do tratamento
e reutilizacdo da agua como elementos centrais de servigos sustentaveis de agua.
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3.2 A crise do saneamento

0 saneamento é um dos maiores desafios enfrentados pelos paises, pois representa riscos a
saude da populacdo e uma séria ameaca ao meio ambiente. A falta de saneamento ameaca o
meio ambiente de varias fontes, incluindo poluidores industriais e domésticos que ndo tém acesso
a servicos adequados.

Na Bolivia, Brasil, Indonésia, Peru e Vietna o problema do saneamento comeca com a falta de
instalacdes sanitarias basicas em algumas regides dos territorios (Figura 2). Na Bolivia, cerca de
30% da populagdo ndo tem acesso a saneamento basico. Em muitos dos paises de este estudo,
exceto na Franga e Turquia, a maior parte da populacdo precisa de servicos adequados de
tratamento de aguas residuais e lodo fecal. Na regido da América Latina e do Caribe, por exemplo,
mais de 50% da popula¢ao ndo tem acesso a servicos de saneamento gerenciados de maneira
segura, ou seja, com o tratamento adequado. Isso significa que a maior parte das aguas residuais
acaba no meio ambiente sem tratamento.

Figura 2: Principais nUmeros sobre 0 acesso a servicos de saneamento em paises selecionados (nivel
doméstico, 2022)
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Fonte: OMS-UNICEF (2022)

3.3 Investimentos em agua e saneamento insuficientes

As lacunas nos servicos do setor de agua e saneamento exigem uma intensificacdo dos
investimentos no setor. O Banco Mundial estima que, globalmente, faltam por ano de US$ 131,4
bilhGes a USS$ 140,8 bilhdes de financiamento para o setor de dgua e saneamento atingir as metas
6.1 e 6.2 dos ODS (Joseph, Rong Hoo, Wang, Aroha e Andres, 2024). No nivel regional, na regido da
América Latina e do Caribe, o CAF estima que sdo necessarios pelo menos US$ 253 bilhdes em gastos
de capital para garantir o acesso universal a agua e saneamento até 2030 (CAF, 2023). Isto implica
um aumento de pelo menos trés vezes o nivel atual de despesas de capital em comparac¢do com os
investimentos feitos nos Gltimos anos. Os programas e planos nacionais também sdo claros quanto
aos requisitos de investimento. Na Indonésia, o programa nacional de desenvolvimento (RPJMN
2020-2024) identifica a necessidade de mais de US$ 470 bilhGes de investimentos em infraestrutura.

Da mesma forma, um estudo recente realizado no Vietna estimou que atingir a cobertura
universal de agua e saneamento até 2030 exige no minimo de US$ 8 bilhdes. A maior parte desse
custo se refere a investimentos em aguas residuais e saneamento (Mansour, Nguyen, Nguyen e
Oksana Tkachenko, 2022).
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Figura 3: Estimativas de investimentos necessarios no setor de agua em paises selecionados
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Fontes: Mansour, Nguyen, Nguyen e Oksana Tkachenko (2022); Agence France Locale (2024); CAF (2023).

De acordo com a AFL, as necessidades de investimento na Franga podem chegar a 9 bilhdes de
euros por ano. Um estudo recente realizado pelo BPND francés estima que 50% de todas as redes
de agua e esgoto no pais tém mais de 50 anos. Como a expectativa de vida Gtil é de 50 a 80 anos,
grande parte dessa infraestrutura provavelmente exigira investimentos significativos de renovagéo
a curto e médio prazos. A AFL calcula que faltam 4 bilhdes de euros de financiamento anual,
afetando o setor (Agence France Locale, 2024).
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4 Respostas dos BPNDs aos desafios do setor
de agua

4.1 Os BPNDs séo agentes fundamentais no financiamento de
servigos publicos domésticos?

Quase todos os BPNDs incluidos no estudo sdo agentes fundamentais no financiamento de
servicos publicos domésticos (Tabela 2). Dos 14 BPNDs analisados, apenas o Fondo MIVIVIENDA
nao financia servicos publicos domésticos, principalmente por sua missdo focada no financiamento
habitacional. Constatou-se que os BPNDs estao menos envolvidos no desenvolvimento de servigos
de telecomunica¢des do que em outros servicos publicos domésticos, como energia e residuos
solidos. O BDP da Bolivia é uma excec¢do: é o Unico desse universo que financia servicos publicos
como energia e residuos soélidos, mas ndo projetos de agua e saneamento.

Tabela 2: Visdo geral do envolvimento dos BPNDs em servigos publicos domésticos (incluindo agua
e saneamento)

Energia Residuos sélidos Telecomunicagdes Agua e saneamento
Banobras (México) Sim Sim N3o Sim
BNDES (Brasil) Sim Sim Sim Sim
NADBank (México/EUA) Sim Sim Nado Sim
BDP (Bolivia) Sim Sim N&do N&do
Fondo MIVIVIENDA (Peru) Nado Nado Nado N3do
BDMG (Brasil) Sim Sim Sim Sim
Fomento Parana (Brasil) Sim Nao Nao Sim
NAFIN (México) Sim N&do N&do N&do
Ilbank (Turquia) Sim Sim Nado Sim
AFL (Franga) Nado Sim Nado Sim
VDB (Vietna) Sim Sim Sim Sim
PT SMI (Indonésia) Sim Sim Sim Sim
BDE (Equador) Sim Sim Sim Sim
COFIDE (Peru) Sim Nado Nado Sim

O setor de energia é predominante em todas as carteiras dos BPNDs, enquanto o financiamento
da agua, em compara¢io com o de outros servicos publicos domésticos, varia
significativamente (Tabela 3). Entre os BPNDs analisados, o BDE (Equador) se destaca como um
dos principais financiadores de agua e saneamento, que detém quase 95% do compromisso da sua
carteira de servigos publicos domésticos. O NADBank também faz uma contribuigdo relativamente
significativa para o financiamento de dgua e saneamento, com até 42% dos compromissos atuais
alocados para o setor. Sua contribuigdo para o setor de energia é quase igual.
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Entretanto, em outros BPNDs, o financiamento de agua e saneamento representa uma parcela
muito menor. No caso do BDMG, por exemplo, apenas 2% da alocacao financeira para servicos
publicos domésticos se destina a agua e saneamento, enquanto o setor de energia recebe uma
porcentagem muito maior dos investimentos. Todos os trés BPNDs brasileiros estdao ativos no
financiamento de dgua e saneamento, com o BNDES liderando em termos de alocacdo absoluta de
recursos (US$ 5,6 bilhdes em compromissos em execu¢ao).

Pelo menos trés BPNDs da amostra realizada ndo financiam agua e saneamento: o Fondo
MIVIVIENDA, do Peru, o BDP, da Bolivia, e o NAFIN, do México. No caso do NAFIN, sua missdo é
financiar e promover o crescimento das pequenas e médias empresas (PMEs), enquanto o Banobras
(o outro BPND) tem 0 mandato de financiar a infraestrutura de servicos basicos, entre eles o de agua.
A medida que o NAFIN aumenta o foco na sustentabilidade dentro do financiamento das PMEs, seus
investimentos provavelmente evoluirdo para abranger as cadeias de valor dessas empresas com uso
intensivo de agua. No caso do Fondo MIVIVIENDA, a organizacdo esta concentrada no financiamento
habitacional e ndo oferece produtos financeiros separados para agua e saneamento, embora alguns
de seus investimentos possam beneficiar indiretamente esses servigos. Por fim, de acordo com o
BPD (Bolivia), sua missdo diz respeito apenas a “pessoas fisicas e juridicas envolvidas em atividades
econdmicas relacionadas a producdo de matérias-primas e/ou sua transformacao” e a agua e o
saneamento ndo sdo interpretados como pertencentes a categoria produtiva, ao contrario da
energia.

Tabela 3: Compromissos com servicos publicos selecionados e parcela da alocacio de agua e
saneamento vs. servicos selecionados (milhdes de US$)

Aguae

11% 42% 2% 26% 34% 95%
saneamento (%)

Observagdo: todos os compromissos sGo projetos em andamento ou ativos, exceto o Banobras (todos os projetos desde o
inicio do FONADIN) e o Ilbank (relatdrio anual de 2022). A AFL ndo rastreia a alocagdo por setor (exceto os fundos alocados
dentro de sua estrutura de sustentabilidade, mas estes ndo sdo representativos em seu portfolio total). Os dados do VDB e do
PT SMI ndo estavam disponiveis no momento da elaboragdo deste relatério.

Os dados foram coletados no primeiro trimestre de 2024.

Alguns BPNDs contribuiram marginalmente para o financiamento do setor de agua até o
momento (Fonseca, Mansour, Smits e Rodriguez, 2021). O VDB no Vietnd e o PT SMI na Indonésia
pertencem a essa categoria. Os fatores que afetam o envolvimento dos BPNDs no setor de agua
serdo discutidos no ponto 4.4.

Alguns BPNDs estao tomando medidas importantes para aumentar sua participacao no
financiamento de agua e saneamento. Nos (ltimos meses, o VDB obteve assisténcia técnica da
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Banobras =~ BNDES | NADBank  BDMG Fomento  pank COFIDE
Parana
Energia 3.872 43322 1.860 183 8,9 9 40,8 246
Residuos sélidos 24 69 23 2,5 0 83,5 41,2 0
Telecomunicagoes 0 346 0 4,7 0 0 0 0
Agua e 525 5.662 1.390 3 3,1 48 1.442 32,6
saneamento




WFC, visando ampliar sua capacidade de financiamento nessa area. O PT SMI, por sua vez, tem se
dedicado ao desenvolvimento de um tipo de empréstimo, destinado a governos locais e empresas
de servicos publicos, com o objetivo de financiar projetos de infraestrutura relacionados a agua e
saneamento. Além disso, foram estabelecidos critérios de empréstimo e de solvéncia para o pedido
de empréstimo para o setor de agua da cidade de Surabaya. O produto de empréstimo estava
aguardando aprovacdo do governo da Indonésia em 2023 (Tkachenko, 2023).

4.2 Como os BPNDs financiam agua e saneamento?

4.21 Principais fungdes

Os BPNDs desempenham um amplo espectro de func¢oes relacionadas ao financiamento de
agua e saneamento (Figura 4). A extensdo dessas funcdes depende da missdo e das estratégias
corporativas dos BPNDs, do papel que desempenham no ecossistema de financiamento da agua e
de suas fontes de recursos. Esse espectro pode ser extenso, abrangendo todas as fungdes
relacionadas ao ciclo do projeto, a seu financiamento e as finangas corporativas e municipais. Com
base na analise dos dados foi possivel identificar que o Banobras, o BNDES, o NADBank e o Ilbank
sdo exemplos de BPNDs que atuam nessa esfera. Eles sdo responsaveis pela disseminacdo de
politicas com o objetivo de gerar demanda e garantir a participagdo de investidores privados. Além
disso, fornecem uma série de servicos financeiros, incluindo subvencées e empréstimos. Outros
BPNDs, como o NADBank, oferecem suporte aos clientes no acesso aos mercados de capital por
meio do fornecimento de assisténcia técnica e garantias.

Figura 4: Faixa e extensdo das funcdes e servicos dos BPNDs para os clientes
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Alguns BPNDs, como o Banobras (por meio do FONADIN) e o NADBank fornecem subvenc¢des
para o desenvolvimento de servigos. Essas subven¢des também podem fazer parte de programas
ou fundos especiais, como no caso do NADBank e do BNDES. Este ultimo possui um Fundo
Socioambiental destinado a financiar projetos em areas remotas e carentes. Em 2022, financiou a
iniciativa Saneamento nas Escolas, fornecendo R$ 20 milhdes (USS$ 3,8 milhdes) para solugdes de
acesso a agua e esgoto para cerca de 460 escolas na Ilha de Marajo, no Para (BNDES, 2023).

As subvenc¢oes podem representar uma proporcao significativa do financiamento geral do
setor para um BPND e servir a varios propdsitos. As subvencdes sdo utilizadas para cobrir lacunas
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de viabilidade e alavancar o financiamento privado (Banobras/FONADIN, México) ou para financiar
diretamente a infraestrutura em comunidades e municipios selecionados que atendam aos critérios
de elegibilidade. No caso do NADBank, as subvenc¢des representam 65% do financiamento total do
setor desde 2018 (Tabela 4).

Figura 5: Multiplas finalidades do financiamento de subvencdes dos BPDs
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Tabela 4: Desembolso do NADBank para o setor de dgua por tipo de financiamento (milhares de USS$)

2018 2019 2020 2021 2022 Total Porcentagem
Empréstimos 11.867 27.804 39.671 34%
Subvencdes do 834 405 2.342 352 3.933 3%
NADBank
Subvencdes de 25.656 11.983 9.329 11.646 13.629 72.243 62%
terceiros

Fonte: Relatdrio Anual do NADBank (2022)

Os BPNDs também desempenham um papel significativo na elaboracio ou estruturagio de
projetos, que podem ser combinados com financiamento. Esse é o caso do Banobras e do BNDES,
por exemplo. Por meio de servigos de estruturacao de projetos, os BPNDs auxiliam os governos
locais no processo de licitagdo de projetos e servicos. Nos Ultimos anos, o BNDES apoiou sete
estados brasileiros (Rio de Janeiro, Ceara, Amapa, Alagoas, Rio Grande do Sul, Espirito Santo e
Sergipe) na estruturagdo de concessdes que levardo agua e esgoto para 30 milhGes de pessoas.
Atualmente, a carteira de projetos estruturantes do BNDES se expandiu e contempla outros sete
estados (Paraiba, Rondo6nia, Pernambuco, Para, Maranhdo, Goias e Rio Grande do Norte), que
deveriam licitar suas concessdes em 2025 e 2026.

Nesse contexto, este relatorio destaca o caso dos contratos de concessdo de agua e saneamento do
Rio de Janeiro, cujos projetos foram estruturados pelo BNDES. Posteriormente, o banco também
estruturou o financiamento desses projetos, fornecendo a maior parte do empréstimo reembolsavel
aos investidores por taxas concessionais e coordenando-os. Esses outros investidores incluiram o
BID Invest (BID) e o PROPARCO (AFD) para conceder empréstimos em moeda local. Essas concessGes
foram concebidas para beneficiar tanto as areas de classe alta quanto as de baixa renda e ndo devem
acarretar aumentos de tarifas acima do indice de inflacdo (Quadro 2).
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Quadro 2: As concessOes de agua e saneamento do Rio de Janeiro facilitadas pelo BNDES

Em 2020-21, o BNDES apoiou a licitacdo para a concessdo de quatro blocos de servicos de agua e
saneamento em 35 municipios do estado do Rio de Janeiro. Trés consdrcios foram selecionados para as
quatro concessdes de 35 anos, apds um leildo transmitido ao vivo pela televisdo. O leildo é o maior projeto
de concessdo do setor ja realizado no Brasil. No total, as concessdes atenderdo a mais de 13 milhdes de
pessoas. O objetivo é universalizar o acesso aos servicos de agua e fornecer acesso a rede de esgoto para
90% das pessoas da regido até o 12° ano do contrato (em comparagdo com 50% no momento da assinatura).
Os investimentos estimados para essas concessoes ultrapassam R$ 30 bilhdes.

Figura 6: Areas das concessdes

@ Block 1(2.8m inhabitants; BRLB.3bn capex) - winner: Aegea
Block 2 (1.2m inhabitants; BRL2.7bn capeX) - winner: Igud
Block 3 (1.9m inhabitants; BRL2.6bn capex) - not auctioned

@ Block 4 (7.0m inhabitants; BRL16bn capex) - winner: Aegea

@ Cedae-controlled; opted out of concession process

City of Rie de Janeiro

Fonte: Global Water Intelligence (incluindo valores de capex)
Bloco 3 - vencedor: Aguas do Brasil

[Original] [Traducgao]

Block 1 (2.8m inhabitants; BRL8.3bn capex) - winner: Aegea Bloco 1 (2,8 milhdes de habitantes; R$8,3 bilhdes de capex) -
vencedor: Aegea

Block 2 (1.2m inhabitants; BRL2.7bn capex) - winner: Igua Bloco 2 (1,2 milhdo de habitantes; R$2,7 bilhGes de capex) -
vencedor: Igud

Block 3 (1.9m inhabitants; BRL2.6bn capex) - not auctioned Bloco 3 (1,9 milhdo de habitantes; R$2,6 bilhGes de capex) -
vencedor: Aguas do Brasil

Block 4 (7.0m inhabitants; BRL16bn capex) - winner: Aegea Bloco 4 (7 milhdes de habitantes; R$16 bilhdes de capex) -
vencedor: Aegea

Cedae-controlled; opted out of concession process Controlada pela Cedae; optou por ndo participar do processo de
concessao
City of Rio de Janeiro Cidade do Rio de Janeiro
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O BNDES desempenhou um papel fundamental tanto na estruturacdo quanto no financiamento da
transacdo. Embora muitos bancos comerciais tenham mostrado interesse, a participagdao do BNDES foi
considerada importante porque a abertura para o setor privado é relativamente nova. Como o saneamento
ainda esta buscando maturidade como oportunidade de investimento, o papel do banco é visto como
crucial e catalisador de solugdes.

0 escopo de cada concessdo de 35 anos envolve o armazenamento e a distribuicdo de dgua potavel, bem
como a coleta e o tratamento de aguas residuais. O programa de investimento foi fortemente antecipado
para atingir as metas de universalizacdo nos primeiros 12 anos, até 2033. As empresas também deverdo
atender a varios indicadores de desempenho, qualidade e eficiéncia na prestacdo de servicos, além de
reduzir as perdas de dgua a um maximo de 25% (em comparagdo com 40% no momento da assinatura do
contrato). O projeto investira RS 1,8 bilhdo em comunidades carentes. O BNDES estruturou as concessdes
de modo a incluir tanto areas de alto nivel socioecondmico quanto comunidades carentes (favelas), a fim
de que ricos e pobres usufruam de melhores niveis de servico. O nimero de pessoas beneficiadas pelas
tarifas sociais aumentara dez vezes. As tarifas também sdo influenciadas pelo desempenho das
concessionarias, medido pelos indicadores mencionados.

Figura 7: A meta de "universalizagao"
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Fonte: Global Water Intelligence

[Original] [Traducgao]

BRL12bn in 5 years R$12 bilhdes em 5 anos

BRL25bn for universalization in 12 years R$25 bilhGes para universalizagdo em 12 anos
Water Agua

Wastewater Aguas residuais

BRL million RS milhdes

Concession year Ano de concessao

Os investimentos totais das concessdes, no valor de RS 22,7 bilhdes (USS 4,3 bilhdes), serdo financiados
por meio de uma combinagdo de financiamento concessional e comercial. O BNDES fornecera até 55% do
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valor previsto para investimento na concessao. A Aegea Saneamento, que ficou com dois dos blocos
leiloados (Bloco 1 e 4), também obteve financiamento do BID Invest, que esta oferecendo um pacote de
empréstimo de longo prazo em moeda local de até R$ 1,5 bilhdo (US$ 300 milh3es). Parte da linha de
crédito é mobilizada pelo PROPARCO, que fornecera garantias de RS 500 milhdes (US$ 100 milhGes) em
garantias ao BID Invest, essenciais para assegurar fundos de longo prazo em moeda local de outras
instituicOes financeiras de desenvolvimento (IFDs). O BID Invest fornecera solu¢es em reais e o
PROPARCO arcara com parte do risco do projeto. Espera-se que tal solucao libere o potencial das IFDs ao
mobilizar recursos disponiveis em délares americanos e euros para projetos em moeda local na América
Latina. Cada projeto (Bloco 1 e 4) também inclui incentivos baseados em desempenho, no valor total de
até USS 15 milhGes do Programa de Infraestrutura Sustentavel do Reino Unido (UK SIP), para apoiar os
resultados de mitigacao de gases de efeito estufa (GEE), por meio de um conjunto de marcos operacionais
e de investimento. Espera-se também que a Aguas do Rio tenha um impacto positivo no meio ambiente,
despoluindo a Baia de Guanabara, a nascente do Rio Guandu e a Lagoa Rodrigo de Freitas, que sdo
diretamente afetados pelo descarte irregular de esgoto.

Fonte: Global Water Intelligence, BNDES e BID Invest.

Apenas alguns BPNDs desempenham um papel destacado na disseminacio de politicas e
regulamentacdes, o que aumenta a demanda por investimentos e ajuda a garantir a
participacao do setor privado. Tal funcdo se reflete na organizacao de eventos de aprendizado e
networking ou na publicacdo de documentos tematicos sobre adgua e saneamento. A AFL, por
exemplo, documentou recentemente os desafios mais recentes na gestdo e nos servicos de agua,
destacando os requisitos de financiamento e o papel dos municipios (e associagdes de municipios).
O BNDES contribuiu para a implementacdo de reformas legais no setor de agua e saneamento do
Brasil, que incentivaram as concessdes (veja o Quadro 3), por meio da organizacdo de mdltiplos
didlogos e painéis setoriais sobre saneamento no Brasil.

Por outro lado, alguns BPNDs tém uma gama menor de fun¢des, o que muitas vezes também
esta relacionado a sua missao limitada de financiamento de dgua e saneamento. E o caso de o
VDB (Vietnd) e o PT SMI (Indonésia). Nesses dois paises, o governo nacional, por meio dos
ministérios, ainda desempenha um papel significativo no financiamento do setor, principalmente
por meio de doagOes e empréstimos soberanos com as institui¢cdes financeiras internacionais (IFls).
No Vietna, esse cenario esta evoluindo gradualmente, com restricdes aos empréstimos soberanos
para os projetos de abastecimento de agua, o que pode abrir oportunidades para o VDB.

422 Instrumentos e termos de financiamento

Os empréstimos sdo o principal instrumento de financiamento utilizado pelos BPNDs. Em geral,
eles sdo fornecidos com taxas de juros inferiores as de mercado. O empréstimo para saneamento do
BNDES, por exemplo, comeca com a Taxa de Longo Prazo (TLP) mais 1,3% ao ano, e pode aumentar
dependendo dos riscos do projeto e da estrutura de garantia. O Brasil adotou a TLP para financiar
investimentos e projetos de longo prazo em infraestrutura e outros setores essenciais. ATLP, que é
uma taxa concessional vinculada ao indice de precos ao consumidor, é utilizada principalmente
pelo BNDES. Em termos de vencimento, a maioria dos empréstimos entre os BPNDs em estudo varia
de 10 a 30 anos.
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Figura 3: Instrumentos de financiamento
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Fonte: Autores, com base em comunicagdo dos representantes dos BPNDs

Poucos BPNDs utilizam financiamento por equity para projetos de agua e saneamento. Apenas
o0 BNDES pode ter fornecido esse tipo de financiamento entre os BPDs selecionados no estudo. Ainda
assim, ndo ha dados disponiveis sobre os projetos especificos de dgua e saneamento que se
beneficiaram desse modelo.

4.2.3 Quem e o que os BPDs financiam em &gua e saneamento?

Os BPNDs financiam principalmente agua e saneamento por meio de autoridades locais
(municipios, associacées de cidades e regides) e projetos especificos. O financiamento
municipal é fornecido principalmente com base nos balangos patrimoniais dos municipios. A
avaliagdo de risco também analisa a viabilidade financeira dos projetos, embora ndo seja
sistematica. No caso da AFL, por uma questdo de principio, ndo ha condicionantes relacionados ao
uso dos fundos.

Varios BPNDs incluidos no estudo financiam, em pequena escala, infraestrutura municipal de
agua e saneamento. Esse é 0 caso, entre outros, do Banco de Desenvolvimento do Equador (BDE)
e do Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG). Entre os projetos recentes do BDMG, esta
o financiamento de uma obra de saneamento no municipio de Guaranésia (Minas Gerais), no valor
de US$ 190.000, que beneficiara 3.000 pessoas. Em Pecanha (Minas Gerais), o BDMG forneceu US$
347.000 para financiar um projeto de saneamento que beneficiou 5.000 pessoas.’

Os BPNDs também financiam operadores privados, as vezes com financiamento municipal ou
de projetos. Esse é o caso do Banobras e do FONADIN, no México, que fornecem crédito aos
investidores por meio do Banobras e financiamento ndo reembolsavel do FONADIN (Figura 9). A
criacao de um fideicomisso na estrutura de financiamento aumenta a transparéncia e a confianga
no projeto. Todos os fundos, inclusive o capital inicial, sdo depositados no fideicomisso, que paga o

! Dados informados pelo BDMG.
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contrato com base nos servicos prestados, comegando pela construgio. O modelo
Banobras/FONADIN também é adequado para o financiamento de IFls, que poderdo ser alocadas ao
fideicomisso.

Figura 4: Estrutura simplificada do financiamento via Banobras-FONADIN
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Dentre os BPDs envolvidos no estudo, os projetos financiados por esse instrumento abrangem
agua e saneamento, desde a producdo até a distribuicdo e o tratamento da agua. As transacdes
mais significativas relacionadas a distribuicdo de agua e a servicos de esgoto sdo as concessdes do
Rio de Janeiro financiadas pelo BNDES. Para os BPNDs menos experientes em agua e saneamento,
os principais servicos nessa area que eles financiam ou facilitam por meio da estruturagédo de
projetos estdo relacionados ao fornecimento de agua a granel (como no caso do PT SMI) ou a
construcdo de usinas de dessalinizagdo e estacGes de tratamento de aguas residuais no modelo
BOT, com as despesas operacionais financiadas por entidades governamentais (off-takers), em vez
de diretamente por meio de tarifas. Os projetos Banobras/FONADIN se enquadram nessa categoria,
apresentando exposicao limitada aos riscos pelo lado da demanda.

4.2.4 Fontes de capital dos BPNDs para financiamento de dgua e saneamento

As fontes de capital dos BPNDs sao um determinante fundamental da natureza de seu
envolvimento no financiamento de agua e saneamento. Em termos gerais, esses bancos
mobilizam varias fontes de financiamento para dgua e saneamento, desde fundos préprios (receitas
de operacdes), transferéncias do governo central (subvencdes ou empréstimos), financiamento de
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IFls e emissdo de titulos. No entanto, alguns BPNDs tém acesso a uma gama limitada de fontes de
financiamento, o que restringe sua capacidade de apoiar o setor de agua. Os BPNDs que obtém
capital apenas nos mercados financeiros (em termos comerciais) tendem a oferecer menos
subvencgdes ou financiamento concessional e a assumir menos riscos.

Por outro lado, quando o financiamento do governo ou das IFls esta disponivel, os BPNDs
podem oferecer uma variedade de servicos a uma ampla carteira de clientes. O financiamento
do governo, por exemplo, pode ser utilizado para programas especiais. O NADBank administra
alguns programas financiados pela Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados Unidos (EPA). Um
desses programas é o Fundo de Infraestrutura Ambiental da Fronteira (Border Environment
Infrastructure Fund - BEIF), que contribuiu para o financiamento de 122 projetos de agua e esgoto,
representando um investimento total de cerca de US$ 2 bilhdes, com uma contribuicdo média de
33% dos custos dos projetos.

Os titulos verdes e de sustentabilidade sdo cada vez mais utilizados para mobilizar capital, que
pode seralocado para agua e saneamento, embora o financiamento do setor continue pequeno
em comparag¢ao com o do setor de energia (Tabela 5). O NADBank, por exemplo, alocou 10% dos
recursos dos titulos verdes para agua e saneamento, enquanto 90% foram para energia renovavel.
No caso da AFL, os recursos dos titulos de sustentabilidade alocados para dgua e saneamento sdo
mais comparaveis aos de energia (5% e 7%, respectivamente). As estruturas dos titulos verdes e
sustentaveis sdo particularmente interessantes para o setor de agua, ja que dgua e saneamento
podem ser identificados como categorias elegiveis.

Tabela 5: Alocacdo de titulos verdes do NADBank por setores elegiveis (milhGes de USS$)

Sustainable Water Pollution
Renewable Energy & Wastewater Prevention & Total
Green Bond Issue Energy Efficiency Management Control Allocation
CHF 125M maturing 2026 $ 126 $ - $ - $ - $ 126
CHF 180M maturing 2028 175 - 11 - 186
CHF 160M maturing 2033 100 34 29 3 166
Total $ 401 $ 34 $ 40 $ 3 $ 478
[Original] [Tradugao]
Green Bond Issue Emissdo de titulos verdes
Renewable Energy Energia renovavel
Energy Efficiency Eficiéncia energética
Sustainable Water & Wastewater Management Gestdo sustentavel de dgua e de residuos de dgua
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Pollution Prevention & Control Prevencdo e controle de poluigdo

Total Allocation Alocagdo total

CHF 125M maturing 2026 125M de francos suicos - vencimento 2026
CHF 180M maturing 2028 180M de francos suicos - vencimento 2028
CHF 160M maturing 2033 160M de francos suicos - vencimento 2033
Total Total

4.2.5 O papel das IFls no desenvolvimento do portfélio de 4gua e saneamento dos
BPNDs

Existem fortes relagdes entre as IFls e os BPNDs, com as primeiras apoiando o acesso ao
financiamento e compartilhando conhecimentos e redes, além de desenvolverem capacidade
e facilitarem o acesso aos mercados financeiros. A maioria dos BPNDs no estudo obtém
financiamento das IFls para projetos de dgua e saneamento. Em alguns casos, esse financiamento
representa a maior fonte de recursos para o setor (como no caso do Ilbank); em outros, esse
financiamento é secundario, considerando oportunidades alternativas de financiamento (como os
recursos proprios).

Para grandes BPNDs (como o Banobras e o BNDES), a cooperacio técnica e a implementacao
de estruturas de financiamento piloto inovadoras estdo entre as principais areas de
colaboracao com as IFls. A parceria entre o BID e o BNDES para o setor de dgua e saneamento é
um exemplo desse tipo de colaboragdo. Ambos os bancos também estabeleceram uma parceria
para criar um portal de informacdes de projetos de infraestrutura (o “LATAM projects hub”)
destinado a investidores. Pelo menos 16 projetos de agua e saneamento estdo incluidos no portal.

Quadro 3: A parceria entre o BID e 0o BNDES para investimentos em agua e saneamento para grupos
vulneraveis

Em 2022, o BID e o BNDES assinaram um acordo de cooperagdo técnica para criar modelos de avaliagdo
preliminar de viabilidade de projetos de PPP e concessdes de servicos no setor de dgua e saneamento no
Brasil. O BID doou US$ 350.000 para o desenvolvimento de ferramentas inovadoras que apoiem o trabalho
do BNDES na estruturacdo desses projetos, especialmente em areas remotas onde a viabilidade financeira
€ menor. O objetivo é canalizar mais investimentos, reduzindo os riscos associados e aumentando as
chances de sucesso para todas as partes envolvidas.
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Uma das ferramentas definira parametros para avaliar a viabilidade técnica, financeira, econémica e juridica
de projetos de universalizacdo de agua e saneamento em um Unico municipio, grupo de municipios ou
regido. Essa pré-avaliacdo agilizara os processos e permitira que o BNDES utilize os recursos de forma mais
eficiente para estruturar as PPPs.

Fonte: iadb.org

Pelo lado das IFls, a capacidade dos BPNDs de atender a municipios menores e lhes prestar a
assisténcia necessaria para absorver o financiamento é um dos principais beneficios da
colaboragao. Entre os BPNDs selecionados, o Ilbank (Turquia) e o BDE (Equador) sdo organizagdes
com experiéncia na gestdo de projetos financiados por IFls voltados para municipios menores. O
BDE, por exemplo, vem implementando desde 2004 o programa nacional PROMADEC (Programa de
Saneamento Ambiental para o Desenvolvimento Comunitdrio), financiado com o apoio do CAF. O
PROMADEC tem quatro fases, com financiamento do CAF no valor de US$ 875 milhGes. Atualmente,
a quarta fase esta em andamento (veja o Quadro 4).

Quadro 4: Colaboracao do CAF e do BDE no contexto do PROMADEC IV

Iniciado em 2004 pelo governo do Equador, o PROMADEC tem como objetivo acelerar o acesso a agua e ao
saneamento em dareas rurais e pequenas cidades do pais. O CAF é um dos principais financiadores do
programa. A quarta fase do PROMADEC (PROMADEC IV) conta com financiamento do CAF no valor de
USS 100 milhGes para apoiar o fornecimento de servicos de agua e saneamento para mais de 250.000
pessoas.

O BDE € o responsavel pela implementagdo do programa, de acordo com um contrato com o Ministério da
Economia (mutuario), e é o responsavel pela avaliagdo dos projetos, pelos repasses aos municipios e pelo
monitoramento dos projetos. Além dos estudos de viabilidade e dos componentes de investimento, o
programa inclui uma atividade de capacitagdo para permitir que os municipios gerenciem projetos e
prestem servicos sustentaveis. O BDE possui uma divisdo especifica que presta assisténcia técnica aos
municipios por meio de suas filiais, inclusive na gestdo de sistemas de agua e saneamento. No total, o
PROMADEC IV financiara cerca de 80 projetos em varios governos auténomos descentralizados até junho de
2024.

Dessa forma, os BPNDs podem desempenhar um papel fundamental na reducao da falta de
acesso, especialmente em contextos de descentralizacdo e em areas rurais e de cidades
pequenas.

4.3 Fatores determinantes da contribui¢do dos BPDs para o
financiamento de agua e saneamento

A missao e a visao dos BPNDs sao os principais motivadores de seu envolvimento no
financiamento de agua e saneamento. Todos os BPNDs selecionados, exceto o BDP e o Fondo
MIVIVIENDA, que ndo financiam esse setor, tém a missdo especifica de apoiar o desenvolvimento de
infraestrutura e servicos basicos. Em alguns casos, a infraestrutura e os servicos basicos sdo as
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principais areas de negdcios dos BPNDs, como por exemplo no Banobras (México), NADBank
(México-EUA), BNDES (Brasil) e Fomento Parana (Brasil). Tal missdo as vezes é combinada com
outras areas de negdcios, como o estimulo as industrias locais (o VDB no Vietna e o BDP na Bolivia
se enquadram nessa categoria). Por outro lado, a missdo de alguns BPNDs é estritamente voltada
para o desenvolvimento do setor privado, o que limita suas oportunidades de financiamento no
setor de dgua, considerando o estado da agua e do saneamento e a participacao limitada do setor
privado.

Os BPNDs com fortes compromissos com o setor de agua também tém indicadores de
desempenho especificos para o financiamento de agua e saneamento. No caso do BNDES, por
exemplo, a agua e o saneamento aparecem em pelo menos trés indicadores de desempenho (em
duas areas de desempenho para os BPNDs) (Tabela 6).

Tabela 6: Areas de atuacio do BNDES e indicadores relacionados a dgua e saneamento

Area Indicador

Area 1: servicos associados a estruturagao de Estruturacdo de projetos para permitir o acesso de areas
projetos carentes aos servicos

Area 2: financiamento ou garantias NUmero de pessoas que terdo acesso a rede de esgoto +
nimero de pessoas que serdo beneficiadas pela expansao
do tratamento de esgoto (em milhares)

NUmero de pessoas que terdo acesso a rede de agua +
nimero de pessoas beneficiadas pela expansdo do
tratamento de agua (milhares)

Fonte: Relatério anual do BNDES de 2022

As politicas e regulamentac¢des nacionais sdo importantes impulsionadoras da participagio
dos BPNDs na area. Elas definem metas e padrdes de prestacdo de servicos, muitas vezes exigindo
financiamento adicional para melhorar sua qualidade ou fornecé-los a populagdo carente. Nesses
contextos, nos quais os BPNDs tém uma forte missdo para o desenvolvimento de infraestrutura, eles
desempenham um papel importante na canalizacdao de financiamento concessional, no
desenvolvimento de capacidades locais e na disseminacdo de politicas nacionais. O caso do Ilbank,
na Turquia, ilustra muito bem esse caso. O banco concede empréstimos a governos subnacionais,
principalmente por meio de empréstimos soberanos contratados com instituicGes financeiras
internacionais e aprovados pelo Ministério da Economia. Sua funcdo é implementar esses projetos
com os municipios, comunicar, disseminar e defender a politica do governo central, além de
acompanhar os municipios na construcdo da infraestrutura necessaria.

O Brasil oferece outro forte exemplo do papel das politicas no aumento do financiamento dos
BPNDs para o setor. O governo aprovou uma nova regulamentacdo que busca atrair USS$ 128
bilhdes em investimentos em agua e saneamento por meio de uma maior participacdo do setor
privado. Para os BPNDs brasileiros, essa regulamentacao representa uma oportunidade de apoiar
as empresas pUblicas e privadas na estruturacdo de projetos e contratos e no cumprimento dos
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requisitos de investimento, seja por meio de financiamento direto ou do fornecimento de garantias.
Algumas empresas estatais ja estdo estruturando a participacdo do setor privado com a ajuda do
BNDES, um dos principais agentes financeiros do pais para o desenvolvimento de infraestrutura. O
banco considera o setor de agua e saneamento uma prioridade em sua agenda para os proximos
anos.

Quadro 5: Regulamentacgao de concessao do Brasil introduzida em 2020

A lei foi promulgada para introduzir a concorréncia na licitagdo da gestdo dos sistemas de agua e
saneamento e abrir oportunidades para investimentos privados, com o objetivo final de possibilitar o acesso
de 99% da populacdo a agua potavel e de 90% a coleta e ao tratamento de esgoto até 2033. Até 2020, a
concessao para o fornecimento dos servigos era realizada por meio dos chamados contratos de programa,
firmados entre os titulares desses servicos (municipios e estados) e as concessionarias (empresas publicas
ou sociedades de economia mista), sem licitacdo ou concorréncia. O novo marco legal proibe a prestacéo
de servicos de agua e saneamento por meio de contratos de programa e estabelece que a concessdo dos
servicos deve ser feita por meio de licitagdo publica, da qual podem participar empresas publicas e privadas.
A expectativa é que a regulamentacdo abra oportunidades para a participacdo do setor privado e aumente
os investimentos no setor.

O acesso a oportunidades de financiamento também pode aumentar as contribui¢cdes dos
BPNDs para o desenvolvimento de servicos de agua e saneamento. As opportunities de
financiamento sao:
e Acesso a capital de empréstimo do governo central ou federal (que pode ser destinado a
agua e saneamento), como no caso do BNDES (Brasil);
e Acesso a capital de empréstimo de instituices financeiras internacionais (IFls), como no
caso do Ilbank;
e Emissdo de titulos sustentaveis, que podem impulsionar os investimentos em agua e
saneamento (exemplo da AFL);
e Oportunidades de cofinanciamento que surgem quando os BPNDs fornecem financiamento
de projetos, por exemplo, com investidores privados, como é o caso dos projetos
financiados pelo Banobras.

4.4 Restricdes ao financiamento de d4gua e saneamento dos
BPNDs

As restricbes ou limitacbes que afetam a possibilidade de os BPDs contribuirem com o
financiamento de agua e saneamento sdo tanto internas, referentes a missdo, estratégia e
capacidade, quanto externas, ou seja, ligadas a situagdo do proprio setor de agua e saneamento.
As restricGes externas podem ser fatores mais fortes e dificeis de abordar, conforme exposto a
seguir.

441 Restrigbes internas: falta de missao, visédo e estratégia especificas para dgua e

saneamento
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A missdo e a estratégia operacional dos BPNDs podem limitar seu envolvimento com a agua e
o saneamento. Quando a missdo e a estratégia desses bancos ndo incorporam de forma direta ou
indireta o setor de agua, é menos provavel que invistam na geracdo de demanda ou no apoio a
disseminagdo de politicas publicas. Entre os BPDs deste estudo, o Fondo MIVIVIENDA, do Peru; o
BDP, da Bolivia; e, até certo ponto, o COFIDE, do Peru, se enquadram nessa categoria.

Os regulamentos internos e as metas de desempenho financeiro também podem limitar a
capacidade dos BPNDs de alocar fundos para um setor considerado arriscado e menos
lucrativo. O setor de agua continua representando uma pequena fracdo das carteiras totais de
varios BPNDs. Outros setores, como energia e transporte, com fluxos de receita mais claros e
considerados menos arriscados, ocupam a maior parte do financiamento dessas institui¢oes.

442 Restrigbes externas: demanda, capacidade de atrair financiamento e estratégia

de financiamento limitadas do setor

Os principais mutuarios e beneficiarios de financiamento de muitos BPNDs sdo as autoridades
locais, que podem ndo priorizar os investimentos em agua e saneamento, limitando as
oportunidades de financiamento. Esse é o caso do PT SMI, da Indonésia, e do VDB, do Vietna, onde
a demanda dos governos locais por recursos para agua e saneamento é baixa - principalmente
devido ao papel histérico de financiamento do setor liderado pelo governo central, incluindo o
financiamento das IFls. No entanto, mesmo na Franga, O setor de dguapode ndo ser priorizados,
levando os BPDs a buscar ativamente a disseminacao de politicas para gerar demanda e apresentar
solucdes financeiras.

A solvéncia municipal continua sendo um problema, especialmente em economias de renda
média-baixa. Os BPNDs podem oferecer empréstimos de balanco, que n3o sdo replicaveis em
contextos nos quais a base de receita dos governos locais € insuficiente para atrair financiamento
reembolsavel. Para esses municipios, o instrumento de financiamento mais relevante seriam as
subvengdes, mas elas sdo escassas e dependem de financiamento governamental ou externo. O
Banobras e o NADBank identificam a necessidade de mais apoio federal e estadual para os
municipios como um desafio comum.

Da mesma forma, a falta de capacidade de crédito das operadoras de agua, principalmente das
empresas estatais, também é uma limitagdo. Essa limitacdo esta ligada a vérios fatores, inclusive
as tarifas, muitas vezes abaixo da taxa de retorno, o que leva ao circulo vicioso da manutencdo
deficiente, devido a falta de orgcamento para tal, aumentando as ineficiéncias e pressionando
financeiramente as concessionarias. Além disso, em contextos de descentralizagdo, em que os
municipios sdo responsaveis pela prestacdo de servigos, os servicos de agua e saneamento sdo
fragmentados em funcdo das capacidades técnicas municipais limitadas. A fragmentacdo também
aumenta os custos de avaliagao dos projetos, limitando o entusiasmo dos BPNDs devido aos
recursos necessarios para sua preparagao.

Em relagdo ao exposto, o acesso limitado ao capital e as oportunidades de cofinanciamento,
que poderiam reduzir o risco dos investimentos, atua como fator limitante. E necessario um
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volume significativo de financiamento para atender as necessidades do setor. A maioria dos BPNDs,
por si sO, pode ndo ter capacidade financeira de atender a essas necessidades, considerando outras
prioridades concorrentes e oportunidades de investimento aparentemente mais atraentes, como o
setor de energia.

Finalmente, em muitos paises de baixa e média renda, os BPNDs ndo estdo incluidos no
financiamento de agua e saneamento e ndo contribuem para o didlogo setorial. Nesses casos,
outros orgdos governamentais, além do BPND, gerenciam investimentos garantidos pelo
financiamento do governo central ou pelas IFls. No Peru, por exemplo, a recente estratégia no setor
de 4gua ndo parece envolver o banco nacional de desenvolvimento. E assim em muitos paises que
enfrentam desafios significativos de dgua e saneamento no mundo. Na Africa Subsaariana, exceto
pelo Banco de Desenvolvimento da Africa do Sul (DBSA), a maioria dos paises ainda ndo incluiu seus
BPNDs no financiamento do setor. Varios fatores sdo responsaveis por essa auséncia de BPNDs no
cenario de financiamento de agua e saneamento:

e A lideranca histérica de outras agéncias nacionais responsaveis pela gestdo financeira
(publica) do setor: podem ser os ministérios ou agéncias setoriais especificas que fornecem
financiamento diretamente aos municipios ou as empresas de agua (geralmente na forma
de subvencoes);

e Estrutura do mercado de agua, que ndo justifica nem facilita o envolvimento de BPNDs:

o O monopdlio dos servicos de agua urbana por uma operadora nacional (por
exemplo, a Gana Water Limite), que tem acesso ao financiamento do governo
central para investimentos;

o Grave fragmentacao dos mercados de saneamento - com muitos fornecedores de
pequena escala envolvidos, o que aumenta os custos de transacdo para os
financiadores;

o Maturidade financeira e de desempenho dos prestadores de servicos: o setor pode,
em geral, ndo estar maduro para financiamentos reembolsaveis, o que limita a
capacidade dos BPNDs de desempenhar um papel significativo no financiamento do
setor;

e Conhecimento limitado do potencial dos BPNDs para lidar com alguns dos desafios
mencionados e o papel que eles poderiam desempenhar para amadurecer o setor.
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5 Conclusbdes e recomendacgdes

5.1 Conclusdes
As principais conclusdes que podem ser tiradas deste estudo de escopo sao:

1. A situacgdo dos servicos de agua e saneamento exige o aumento da participacdo dos
BPNDs no financiamento do setor.

Todos os paises enfrentam enormes necessidades de financiamento do setor de agua ndo
atendidas, com uma proporcao significativa da populagdo carente de servicos de saneamento, em
particular, e com infraestrutura obsoleta causando ineficiéncias. No entanto, o envolvimento dos
BPNDs no atendimento dessa demanda de financiamento de agua e saneamento varia
significativamente entre os paises, indo desde uma intervencdo praticamente nula até atuarem
como investidores muito relevantes. Em alguns paises que enfrentam desafios significativos no
setor de agua, os BPNDs ndo desempenham um papel significativo no financiamento do setor. Isso
contrasta com o envolvimento dos BPNDs no desenvolvimento de outros servicos publicos,
especialmente no setor de energia.

2. Entre os servi¢os publicos domésticos, o setor de energia parece atrair uma grande
parte dos investimentos dos BPNDs.

Embora a maioria dos BPNDs que financiam servicos pUblicos domésticos invista nos setores de
agua e energia, o tamanho dos investimentos em energia parece ser mais significativo. Isso sugere
que esse setor pode ter alcangado um nivel de maturidade que o de agua ainda ndo tem em varios
paises.

3. Tanto fatores internos, incluindo missao e fontes de recursos, quanto externos
(regulamentacdes do setor) podem ser restricdes a participacdo dos BPNDs no
financiamento do setor de agua.

Os BPNDs precisam ter uma orientagao clara voltada para o desenvolvimento de infraestrutura e a
missdo de apoiar as partes interessadas publicas e privadas para que possam se envolver
ativamente no setor de dgua. O modo como os BPNDs obtém capital também determina se eles
podem se envolver em um setor que ainda n3o é suficientemente atrativo em termos comerciais em
muitos paises, devido aos grandes investimentos necessarios e a limitada solvéncia dos governos
locais.

As regulamentacdes que moldam a natureza e a estrutura do setor de dgua e saneamento podem
atuar como uma grande barreira, ndo apenas em relacdo a insuficiente regulacdo de tarifas
sustentaveis, mas também em termos de fragmentagdo do setor e dos custos de transacdo
associados a preparagao do projeto.
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4. No entanto, alguns BPNDs demonstram que podem desempenhar um papelimportante
no financiamento de agua e saneamento, ndo apenas na canaliza¢io de investimentos,
mas também na mobiliza¢do de financiamento adicional.

A natureza do envolvimento dos BPNDs abrange todo o ciclo do projeto (desde a origem até a
estruturacdo e o financiamento), desempenhando um papel significativo na estruturacao de
projetos para atrair investimentos privados. Os BPNDs que sdao muito ativos no financiamento de
agua e saneamento também sdo ativos na disseminagao de politicas e regulamentagdes, bem como
no didlogo setorial, para gerar demanda e garantir o interesse dos investidores. Embora os
regulamentos e as tarifas sejam restri¢des ao financiamento de agua e saneamento, inclusive por
parte dos BPNDs, a estrutura da transagao (incluindo o tamanho, o prazo do contrato e a localizagdo
geografica) pode compensar alguns riscos regulatérios, conforme demonstrado pelas concessoes
apoiadas pelo BNDES no Rio de Janeiro.

5. Os BPNDs podem ser muito importantes para fechar a lacuna de acesso, especialmente
para financiar projetos municipais de médio e pequeno portes, mas precisam de recursos
adequados.

Os BPNDs mostraram sua importancia na expansdo dos servicos de agua e saneamento em areas
rurais e pequenas cidades, financiando efetivamente projetos de médio e pequeno portes. Em
alguns contextos, eles estao diretamente envolvidos no desenvolvimento da capacidade dos
prestadores de servicos locais. Para desempenhar esse papel, esses bancos precisam ter acesso aos
recursos necessarios, seja por meio de subvencdes ou da capacidade de reinvestir os rendimentos
de empréstimos e outras operagO0es nesses servicos essenciais. Varios BPNDs estdo bem-
posicionados para gerenciar programas especiais e supervisionar a concessao de subveng¢des em
nome dos governos, contribuindo com sua capacidade técnica para avaliar projetos e apoiar a
devida implementacao.

6. Os BPNDs também oferecem a oportunidade de diversificar as fontes de recursos para
o setor de agua.

Varios BPNDs estdo explorando diversas fontes de recursos para financiar agua e saneamento,

sendo que o uso mais recente de titulos verdes e sustentaveis oferece oportunidades adicionais para
o setor.

5.2 Recomendagdes
As recomendacdes a seguir sao formuladas para os BPNDs, membros da WFC, IFls e organismos
multilaterais, que estdo bem-posicionados para fortalecer a participacdo dos BPNDs no

financiamento de agua e saneamento.

Recomendacgdes para BPNDs
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1. Continuar identificando oportunidades para influenciar politicas e regulamentacgGes,
defendendo, quando necessario, reformas com base em evidéncias de requisitos de
investimentos e oportunidades existentes (experiéncia internacional, entusiasmo dos
investidores, etc.).

2. Divulgar ativamente produtos de conhecimento sobre politicas e regulamentacbes para
criar demanda e gerar projetos.

3. Utilizar a plataforma fornecida pela WFC para compartilhar e disseminar experiéncias, bem
como buscar cooperacdo técnica entre pares na elaboracdo de projetos viaveis.

4. Trabalhar ativamente para desenvolver e financiar projetos relacionados a distribuigdo de
agua e a coleta de esgoto, que sdo relativamente inexplorados e tém potencial de lucro.

5. Desenvolver marcos favoraveis para titulos tematicos (sociais, verdes e de sustentabilidade)
que ajudem a atrair capital para setor no setor de 4gua e saneamento.

Recomendacdes para IFls e BPDs multilaterais

1. Trabalhar para mostrar o valor agregado dos BPNDs na contribui¢do para o financiamento
do setor e para fortalecer gradualmente o desempenho das empresas de servigos publicos.
Isso implica trabalhar no nivel nacional para desenvolver estratégias de financiamento do
setor com base na avaliacao das necessidades, identificando o papel potencial dos BPNDs
nesse cenario a fim de atingir as metas do setor e melhorar a eficiéncia, além de participar
de didlogos com os governos sobre o papel desses bancos.

2. Dialogar com os governos, inclusive com os 6rgdos reguladores, para aprimorar a politica e
o ambiente regulatorio relacionados a agua e ao saneamento, bem como aumentar a
viabilidade financeira dos servicos.

3. Identificar oportunidades de cofinanciamento com BPNDs, incluindo financiamento de
projetos, por meio de termos atraentes (subveng¢des ou financiamento concessional).

4. Contribuir para a construcdo do perfil do setor de dgua como uma oportunidade de
investimento, inclusive por meio de financiamento misto, para amadurecimento gradual do
setor.

5. Apoiar os BPNDs no desenvolvimento de programas holisticos que abordem o desempenho
do setor de agua e aumentem gradualmente a solidez crediticia das concessionarias e dos
municipios, por meio da incorporagdo de programas de assisténcia técnica (programas
baseados no desempenho ou parcerias com operadoras de agua).
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6. Desenvolver mecanismos de financiamento (por exemplo, garantias, seguros) que
permitam empréstimos em moeda local para BPNDs ou investidores/operadores,
aumentando a viabilidade financeira dos projetos.

7. Desenvolver plataformas e iniciativas de cooperagdo técnica com BPNDs para apoiar a
geracdo de projetos de dgua e saneamento.

8. Extrair licdes do setor de energia, considerando que seus recursos sdo maiores, sobre como
reforgar o papel dos BPNDs no setor de agua.

9. Utilizar a plataforma da WFC para gerar dados melhores e mais abrangentes sobre a
participacdo dos BPNDs no financiamento do setor de agua, e acompanhar esse
envolvimento ao longo do tempo.
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