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Resumen ejecutivo

Contexto y objetivo

En el presente estudio, se explora la participacion y potencial de los bancos publicos
nacionales de desarrollo (BPND) en el otorgamiento de fondos para agua y saneamiento. El
estudio fue solicitado por la Coalicion de Fianzas del Agua (WFC por sus siglas en inglés) con
financiamiento de CAF - banco de desarrollo de América Latina y el Caribe -.

La WFC comparte conocimiento y experiencias sobre el financiamiento del sector del agua, con el
objetivo de mejorar la capacidad de los bancos publicos de desarrollo (BPD) y su contribucion al
Objetivo de Desarrollo Sostenible 6 (ODS 6), a los objetivos del Acuerdo de Paris relacionados con el
aguay a la proteccion de la biodiversidad.

El principal objetivo del estudio es extraer ensefianzas y recomendaciones destinadas a los
miembros de la WFC y toda la comunidad de los BPND sobre la manera de aumentar su
participacion en la financiacion del sector de agua y saneamiento. Se adopta un abordaje de
estudios de caso para analizar en profundidad el papel de los BPND seleccionados en el
financiamiento de los servicios publicos domiciliarios en general, y de los servicios de agua y
saneamiento en particular. Se intenta resaltar de qué modo los BPD internacionales, multilaterales
y regionales pueden alentar y respaldar a los BPND para que desarrollen carteras de agua y
saneamiento. El estudio se basa en la experiencia de 14 BPND, algunos de los cuales presentaron
datos pormenorizados sobre las operaciones que llevan adelante en materia de servicios publicos
domiciliarios, incluidos los de agua y saneamiento.

Principales conclusiones

1. Elalcancey la naturaleza del papel de los BPND en el desarrollo de los servicios de agua y
saneamiento varia considerablemente, y algunos BPND son lideres en el financiamiento del
sector.

Todos los BPND operan en contextos en los que las necesidades de financiamiento del sector
del agua son vastas y apremiantes. Por ejemplo, en la region de América Latina y el Caribe (ALyC),
mas del 50 % de la poblacidn carece de acceso a servicios sanitarios seguros. Algunos paises, como
Bolivia, tienen dificultades para ampliar tan solo los servicios basicos de agua. De igual modo, los
paises de renta alta enfrentan retos en este mismo sector, en particular respecto de la necesidad de
renovar la infraestructura obsoleta. Sin lugar a dudas, el saneamiento es el mayor desafio de todos
los paises de la region.

Tales necesidades exigen aumentar las inversiones. El Banco Mundial estima que, en todo el
mundo, el sector de agua y saneamiento enfrenta un déficit anual de gastos que oscila entre los
USD 131.400 millones y los USD 140.800 millones. En la region de América Latina y el Caribe, CAF
estima que se necesitan al menos USD 253.000 millones en inversiones de capital para 2030, lo que
importa triplicar la erogacion actual.
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Sin embargo, si bien la mayoria de los BPND desempefian un papel fundamental en el
financiamiento de los servicios publicos domiciliarios, no todos financian servicios de agua y
saneamiento, inclusive en paises que tienen necesidades de asistencia financiera en este
sector. De los 14 BPND que se incluyeron en el estudio, solo 11 tienen un rol activo en la financiacion
de los servicios de aguay saneamiento (Tabla E-1). La mayoria de los BPND que otorgan fondos para
estos servicios también lo hacen para otros servicios publicos domiciliarios, tales como energia y
desechos sélidos. En todos los BPND, el sector energético parece atraer la mayoria de las inversiones
destinadas a los servicios publicos domiciliarios.

Tabla E-1: Participacion financiera de los BPND seleccionados en el sector de agua y saneamiento

Energia Desechos sdlidos Telecomunicaciones Aguay saneamiento

Banobras (México) Si Si No Si
BNDES (Brasil) Si Si Si Si
NADBank (México/EE. UU.) Si Si No Si
BDP (Bolivia) Si Si No No
Fondo MIVIVIENDA (Peru)* No No No No
BDMG (Brasil) Si Si Si Si
Fomento Parana (Brasil) Si No No Si
NAFIN (México) Si No No No
Ilbank (Turquia) Si Si No Si
AFL (Francia) Si Si Si Si
VDB (Viet Nam) Si Si Si Si
PT SMI (Indonesia) Si Si Si Si
BDE (Ecuador) Si Si Si Si
COFIDE (Peru) Si No No Si

*MIVIVIENDA ofrece productos financieros para vivienda y podria, indirectamente, financiar mejoras en los servicios de agua
y saneamiento

Algunos BPND que participan en el financiamiento del sector del agua solo efectiian una
contribucion minima, en comparacion con los flujos de financiacion generales del sector. VDB
en Viet Nam, PT SMI en Indonesia y COFIDE en Perl pertenecen a esta categoria. Por ejemplo,
COFIDE registra un solo proyecto activo en el sector de agua y saneamiento (proyecto de aguas
residuales) en 2024.

Por otra parte, para varios BPND, la asistencia financiera destinada al sector de agua y
saneamiento ocupa un lugar importante. En la muestra del presente estudio, BDE (Ecuador),
BNDES (Brasil) y NADBank (México-EE. UU.) se destacan por la envergadura de su compromiso con
el financiamiento del sector del agua. En el caso de BDE, los compromisos vigentes con el sector
representan el 95 % de los que mantienen en la actualidad con los servicios publicos domiciliarios.
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Figura E-1: Variedad y alcance de las funciones que desempefian los BPND
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Los BPND que financian el sector de agua y saneamiento realizan una amplia variedad de
funciones (Figura E-1). Estas abarcan todas las relacionadas con el ciclo del proyecto, su
financiamiento, y el financiamiento destinado a empresas y municipalidades. En Brasil, el BNDES es
un BPND que realiza la mayoria de estas tareas.

Asimismo, algunos BPND desempefian un papel destacado en la preparacion o estructuracion
de proyectos, lo cual puede combinarse con el financiamiento. En los Gltimos afios, el BNDES
respaldd al estado de Rio de Janeiro en el lanzamiento y la asignacién de algunos de los contratos
de concesion mas importantes para el sector de agua y saneamiento.

Los préstamos son los principales instrumentos de asistencia financiera de los BPND. Por lo
general, se otorgan a tasas de interés que estan por debajo de las de mercado. En términos de
vencimiento, entre los BPND estudiados, la mayoria de los préstamos oscilan entre los 10 y los 30
afos. Solo unos pocos BPND recurren a la modalidad de participacion en el capital (equity
finance)para los proyectos de agua y saneamiento. Algunos BPND, tales como Banobras (a través de
FONADIN) y NADBank, también otorgan financiamiento a través de subvenciones para el desarrollo
de servicios, ya sea como un abordaje estratégico para atraer asistencia financiera o como parte de
programas especiales orientados a las comunidades subatendidas.

2. Lasfuentes de recursos que utilizan los BPND son un gran determinante de la naturalezay
el alcance de su participacion en la asistencia financiera destinada al sector de agua y
saneamiento.

Los BPND movilizan multiples fuentes de recursos para el sector de agua y saneamiento. Estas
abarcan desde fondos propios (ingresos por operaciones), transferencias del gobierno central
(subvenciones o préstamos), instituciones financieras internacionales (IFl), hasta la emision de
bonos. No obstante, algunos BPND tienen acceso a un espectro limitado de fuentes de recursos, lo
que acota su capacidad para prestar un apoyo amplio al sector del agua. En particular, es menos
probable que los BPND que obtienen su capital en el mercado financiero (en condiciones
comerciales) otorguen subvenciones o financiamiento en condiciones favorables; asimismo, estas
instituciones tienen mas aversion al riesgo y, probablemente, un campo de accién limitado que
excluya los servicios publicos. Los bonos verdes y de sostenibilidad se utilizan cada vez con mas
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frecuencia para movilizar capital que puede asignarse al sector de agua y saneamiento, aunque el
financiamiento del sector del agua contindia siendo menor que el del sector energético.

En los casos en que es posible acceder a financiamiento otorgado por el gobierno o una IFl, los
BPND pueden ofrecer un abanico de servicios destinados a una amplia base de clientes. Por
ejemplo, el financiamiento que provee el gobierno puede aplicarse a programas especiales
orientados a comunidades especificas.

La mayoria de los BPND analizados acceden al financiamiento que proporcionan las IFl para el
sector de agua y saneamiento, lo que aumenta las oportunidades de que desarrollen su cartera
sectorial. Existen relaciones sélidas entre las IFI y los BPND, en las que las IFl apoyan el acceso al
financiamiento, y comparten conocimiento y redes, la creacion de capacidades, y el acceso a los
mercados financieros. Los BPND grandes (tales como Banobras y el BNDES) encuentran en la
cooperacion técnicay en los proyectos piloto de estructuras innovadoras de financiamiento un area
clave de interés en su vinculo con las IFI.

Para las IFl y los BPD regionales, la capacidad de los BPND de atender a municipalidades
pequeiias es un beneficio sumamente atractivo. Los BPND pueden desempefiar un papel critico
en zanjar la brecha de acceso, sobre todo en contextos de descentralizacion, y de areas rurales y
poblaciones reducidas. En estos Gltimos contextos, se necesita crear capacidad, y la preparacion de
proyectos es mas intensiva en el uso de recursos debido a la fragmentacion de los servicios.

El acceso restringido al capital y a las oportunidades de cofinanciamiento, que podrian
disminuir el riesgo de las inversiones, actiian como factores limitantes. Se requieren altos
montos de financiacidon para satisfacer las necesidades del sector del agua. Es posible que la
mayoria de los BPND por si solos no estén en condiciones financieras de cubrir estas necesidades, si
se consideran otras prioridades que rivalizan por los recursos y que representan oportunidades de
inversion aparentemente mas atractivas, tales como las que ofrece el sector de energia.

3. Los factores externos relacionados con el sector, como politicas y regulaciones, son
impulsores o limitantes de la participacion de los BPND en el financiamiento del sector del
agua.

Las politicas y regulaciones determinan objetivos y estandares de la entrega del servicio; a
menudo, exigen financiamiento adicional para mejorar los servicios o para suministrarlos a la
poblacion subatendida. En estos contextos, donde los BPND tienen un fuerte mandato respecto
del desarrollo de infraestructura, estas instituciones desempefian o pueden desempefiar un papel
importante en la canalizacion del financiamiento en condiciones favorables, la creacién de
capacidades locales y la difusion de politicas nacionales.

No obstante, muchos de los principales prestatarios y receptores de fondos de los BPND son
autoridades locales, las que pueden no priorizar las inversiones en agua y saneamiento, y, asi,
acotar las oportunidades de los BPND para proveer asistencia financiera. La solvencia de los
municipios continlia siendo un tema controvertido, en especial en las economias de ingreso medio-
bajo. La falta de solvencia de los operadores de agua, en particular, de las empresas estatales,
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también constituye una restriccion. Esta se vincula con una variedad de factores, entre ellos, las
tarifas, que a menudo se fijan por debajo del nivel de recuperacion de costos, y un mal desempefio
operacional. En contextos de descentralizacion, en los que los gobiernos municipales estan a cargo
del suministro de servicios, los de agua y saneamiento quedan fragmentados cuando la capacidad
técnica municipal es baja. Asimismo, la fragmentacion eleva los costos de la evaluacion ex ante de
los proyectos, lo que limita el apetito de los BPND debido a los recursos que se requieren para su
preparacion.

Por tltimo, en numerosos paises de ingreso medio-bajo, no se contempla la financiacion de los
servicios de agua y saneamiento por parte de los BPND. En estos paises, los organismos
gubernamentales distintos de los BPND gestionan las inversiones que se realizan con fondos del
gobierno central o de las IFI.

Recomendaciones

Recomendaciones para los BPND
1. Continuar identificando oportunidades para influir en las politicas y regulaciones de
modo de tener la posibilidad de presentar informacion acerca de los requerimientos de
inversion y las oportunidades existentes (p. ej., experiencia internacional, apetito de los
inversores) para demostrar, asi, la necesidad de que se lleven a cabo reformas, cuando estas
sean necesarias.

2. Difundir de manera activa productos del conocimiento sobre politicas y regulaciones a
fin de construir demanda y generar proyectos.

3. Utilizar la plataforma que provee la WFC para compartir y difundir experiencias, y para
buscar cooperacion técnica entre pares sobre el disefio de proyectos viables.

4. Trabajar activamente en pro del desarrollo y el otorgamiento de fondos para proyectos
financiables (bankable) mas cercanos a la distribucion de agua y la red de
alcantarillado, relativamente poco explotados y con potencial de ingresos.

5. Desarrollar marcos propicios para bonos verdes y sostenibles que atraigan capital para el
sector de agua y saneamiento.

Recomendaciones para las IFl y los BPD multilaterales
1. Trabajar en favor de difundir el valor agregado que tiene la contribucion de los BPND en
el financiamiento del sector, como el de permitir un fortalecimiento gradual de los servicios
publicos: ello implica actuar a nivel del pais para elaborar estrategias sectoriales de
asistencia financiera basadas en la evaluacién de necesidades, identificar el papel que
pueden desempefiar los BPND dentro de ese contexto a fin de cumplir las metas del sector
y mejorar las eficiencias, y dialogar con los gobiernos acerca del rol de los BPND.
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2. Dialogar con los gobiernos, incluidos los organismos reguladores, con miras a mejorar el
contexto de las politicas y regulaciones de agua y saneamiento, y aumentar la viabilidad
financiera de los servicios.

3. Identificar oportunidades de cofinanciamiento con los BPND, incluido el financiamiento
destinado a proyectos (project finance), en términos atractivos (subvenciones o
financiamiento en condiciones favorables).

4. Contribuir a crear un perfil del sector del agua que resulte atractivo como oportunidad de
inversion, incluso a través de la financiacion combinada, a fin de encaminar el sector hacia
su madurez.

5. Brindar apoyo a los BPND para que elaboren programas holisticos que aborden el
desempenio del sector del agua y que, poco a poco, aumenten la solvencia de los servicios
publicos y de los gobiernos municipales: ello puede implicar incorporar programas de
asistencia técnica a los servicios publicos (programas basados en el desempefio o
asociaciones con los operadores de agua).

6. Desarrollar mecanismos de financiamiento (p.ej., garantias) que permitan otorgar
préstamos a los BPND o a los inversores/operadores en moneda local a fin de mejorar la
viabilidad financiera de los proyectos.

7. Extraer ensefianzas del sector energético acerca de cémo ampliar la participacion de los
BPND en el sector del agua.

8. Crear plataformas e iniciativas de cooperacion técnica activa con los BPND para brindar
apoyo a la generacion de proyectos de agua y saneamiento.

9. Utilizar la plataforma de la WFC para generar datos de mejor calidad y mas completos
sobre la participacion de los BPND en el financiamiento del sector del agua a fin de hacer un
seguimiento a lo largo del tiempo.
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1 Introduccion

1.1 Contexto y objetivos

En el presente estudio, se explora la participacion y potencial de los bancos publicos
nacionales de desarrollo (BPND) en el otorgamiento de fondos para agua y saneamiento. El|
estudio fue solicitado por la Coalicion de Fianzas del Agua (WFC por sus siglas en inglés) con
financiamiento de CAF-banco de desarrollo de América Latina y el Caribe. La WFC comparte
conocimiento y experiencias en torno al financiamiento del sector del agua, a fin de mejorar la
capacidad de los bancos publicos de desarrollo (BPD) y su contribucidn al Objetivo de Desarrollo
Sostenible 6 (ODS 6), a los objetivos del Acuerdo de Paris relacionados con el agua y a la proteccion
de la biodiversidad.

El estudio parte de la hipotesis de la insuficiencia del nivel actual de asistencia financiera
asignada al agua y saneamiento para la consecucion de los objetivos globales. En efecto, un
estudio de CAF - banco de desarrollo de América Latinay el Caribe -, estima que las inversiones s6lo
para agua potable y saneamiento, en América Latina y el Caribe (ALyC), deben alcanzar los USD
250.000 millones para 2030 (CAF, 2023). Ello implica al menos triplicar el nivel actual de gastos de
capital en comparacion con las inversiones realizadas en los Ultimos afios.

Historicamente, los BPND, instituciones financieras estatales orientadas al desarrollo, han
participado en la financiacion de la infraestructura del agua en muchos paises (Recuadro 1). En
un estudio de prospeccion realizado en 2020 por la WFC, se identifico que algunos BPND
desempefian un papel de importancia critica en el desarrollo de la infraestructura de agua y
saneamiento en paises como Francia, Italia y el Reino de los Paises Bajos. En algunos paises en
desarrollo, incluidos los de ALyC, también se moviliza a los BPND para financiar los servicios de agua
y saneamiento (Fonseca, Mansour, Smits y Rodriguez, 2021).

Sin embargo, el estudio destaca que existen importantes oportunidades para aumentar la
participacion de los BPND en el sector del agua. Si bien la cartera de algunos BPND que participan
en operaciones de desarrollo de infraestructura incluye inversiones en agua y saneamiento, muchas
de estas instituciones no asignan fondos a este sector o solo lo hacen con un alcance limitado, lo
que restringe el papel que desempeiian si se los compara con otros actores que si lo financian.

Recuadro 1: Terminologia

A continuacion, se definen los términos y expresiones que se utilizan en el presente informe:

Bancos Publicos Nacionales de Desarrollo (BPND): se trata de instituciones estatales ( sea de propiedad
total o mayoritaria), cuya funcion es financiar sectores que contribuyen al desarrollo local. En este sentido,
en principio, el mayor objetivo de los BPND no es el lucro o la rentabilidad financiera, sino los impactos
sociales y ambientales que generen sus actividades. En la practica, los BPND estan impulsados por un afan
tanto financiero como social. Pueden pertenecer a organismos del gobierno central (p.gj., el ministerio de
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economia o de comercio), un gobierno subnacional (p.ej., un estado de Brasil) o varios gobiernos locales
(municipalidades).

Agua y saneamiento: en el presente informe, se hace referencia a los servicios de agua potable y
saneamiento destinados a usuarios finales (hogares y clientes industriales)..

Sector del agua: En el presente texto se refiere por simplicidad Unicamente a los servicios de agua potable
y de saneamiento.

Servicios publicos domiciliarios: son los servicios que se prestan a los usuarios para la satisfaccién de
necesidades basicas, en la vivienda o en sitios destinados a actividades productivas, tales como el acceso al
agua, aguas residuales, desechos sélidos y energia. Por lo general, los gobiernos nacionales y locales tienen
el mandato de garantizar su suministro.

Instrumentos financieros: en este informe, se denomina como tal a la manera en la que los BPND proveen
fondos para el sector del agua o lo financian: subvenciones (financiacién no reembolsable), y préstamos o
equity (financiacion reembolsable).

El principal objetivo de este estudio es extraer ensefianzas y recomendaciones destinadas a los
miembros de la WFC y toda la comunidad de BPND sobre la manera de aumentar su asistencia
financiera al agua y saneamiento. Las recomendaciones estan dirigidas a distintos publicos, que
comprenden:
e los BPND que ya invierten en otros servicios publicos domiciliarios, pero no precisamente
en agua y saneamiento;
e |los BPND que invierten en el sector del agua, y que buscan diversificarse y fortalecer su
abordajey cartera;
e los BPD multilaterales, que estan en condiciones de ofrecer apoyo a los BPND y mejorar la
asignacion de fondos de estos Ultimos para invertir en el sector del agua.

A fin de extraer las ensefianzas y recomendaciones buscadas, el estudio ahonda en el papel de
los BPND seleccionados en el financiamiento de agua y saneamiento, asi como de otros
servicios publicos domiciliarios. Los estudios de caso elegidos exploran si los BPND financian
servicios de agua y saneamiento y de qué modo, el tipo de proyectos de agua y saneamiento que
financian, a qué tipo de clientes atienden y cual es el abanico de servicios que proveen. Asimismo,
se analiza el tipo de fondos y de financiamiento que estas instituciones movilizan para el sector. El
estudio también examina los factores que contribuyen a incentivar, la asignacion de financiamiento
por parte de los BPND al sector del agua. Los estudios de caso aclaran los factores tanto internos
(tales como las misiones de los BPND) como externos, como el contexto de politicas y las
regulaciones especificas de cada pais. La intencidn es informar a la WFC y la comunidad de BPND en
su conjunto cuales son las vias de accion posibles para aumentar su participacion en el
financiamiento del sector.

Reviste particular interés la modalidad con la que los BDP internacionales, multilaterales y
regionales pueden alentar y respaldar a los BPND para que desarrollen su cartera en el sector
del agua. En el informe se destacan ejemplos de BDP multilaterales que respaldan activamente la
cartera de agua y saneamiento de los BPND. El estudio evalua el grado de colaboracion entre los
BDP nacionales e internacionales para proveer capital de préstamo, generar capacidad y brindar
asistencia técnica, reducir el riesgo de las inversiones y movilizar instrumentos financieros, entre los
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que se incluyen bonos de sostenibilidad para atraer inversores y movilizar capital destinado al
financiamiento del sector del agua.

1.2 Estructura del informe

El presente informe se divide en las siguientes secciones:

e Seccidn 2: sintetiza la metodologia, incluido el fundamento de la seleccidn de los BPND.

e Seccion 3: repasa los retos que enfrenta el sector del agua en los paises donde operan los
BPND seleccionados.

e Seccion 4: presenta las principales conclusiones de los estudios de caso sobre el alcance de
la participacion de los BNP, la naturaleza de su intervencion, los servicios que financian, las
fuentes de recursos y la relacion con los BNP internacionales.

e Seccion 5: extrae ensefianzas y recomendaciones para mejorar y aumentar el
financiamiento provisto por los BPND para agua y saneamiento.

Ademas, el Anexo 1 contiene la bibliografia.
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2 Metodologia

En esta seccion, se presenta el abordaje adoptado para seleccionar los estudios de caso, el método
de reunidn de datos y el marco analitico.

2.1 Seleccion de los BPND

Abordaje de estudios de caso con el objetivo de extraer ensefianzas y recomendaciones para
aprovechar el potencial de los BPND para financiar agua y saneamiento. Se seleccionaron los
BPND que financian agua y saneamiento como otros que no los financian, para entender
cabalmente las limitaciones que enfrentan estas instituciones en relacion con el financiamiento del
sector.

El proceso de seleccion comenzé con la base de datos de BDP preparada por la Universidad de
Pekin y Agence Francaise de Développement (AFD). Se trata de un repositorio global que
comprende mas de 533 BDP nacionales e internacionales, que se clasifican segiin sus mandatos,
dimension, ubicacion y geografias de operacion.

A partir de esta base de datos, se realizo un primer analisis para identificar a los BPND
involucrados en los servicios publicos domiciliarios, en particular los relacionados con agua y
saneamiento. En la base de datos, los BPD estan clasificados segiin los mandatos amplios, entre los
que cabe mencionar:

e desarrollo general (FLEX),

e pequefiasy medianas empresas (MSME),

e promocion de exportaciones (EXIM),

e infraestructura (INFRA),

e gobierno local (LOCAL),

e vivienda (HOUS),

e agricultura (AGRI),

e financiamiento internacional del desarrollo del sector privado (INTL).

Considerando el abanico de proveedores de servicio que participan en agua y saneamiento, todo
BPND clasificado como FLEX, MSME, INFRA y LOCAL esta en condiciones de proveer financiacion
destinada a este sector. La seleccion se acotd aplicando, ademas, los siguientes criterios: propiedad
(para conservar solo los BDP nacionales y subnacionales) y geografia de operaciones (se excluyeron
los BDP que tenian operaciones internacionales). De esta manera, se confecciond un listado
preliminar de 25 BDP.

El listado definitivo de estudios de caso consta de 14 BPND, presentados a continuacion en la
Tabla 1. La lista original se depur6 aplicando el conocimiento interno de la WFC sobre los BPND que
participan en los servicios publicos domiciliarios y criterios geograficos para garantizar cierto nivel
de representatividad y diversificacion respecto del estudio de la WFC de 2022. A modo de ejemplo,
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el listado final no incluye grandes actores, como Banque Populaire, de Francia, que ocupé un lugar
prominente en el estudio de la WFC publicado en 2021. Por otro lado, el listado se acot6 dado que
no todos los BPND a los que se contacto para participar en el estudio respondieron y suministraron
datos sobre su operatoria. Entre los BPND seleccionados, NADBank es una excepcidon por su
condicién de binacional, ya que es propiedad de Estados Unidos y México. AFL, de Francia, también
tiene una estructura accionaria diferente, pues es propiedad exclusivamente de los gobiernos
locales que son miembros de la agencia.

Tabla 1: Listado final de BPND incluidos como estudios de caso

Nombre completo del BPD Nombre corto Pais
Banco Nacional de Obras 'y Banobras México
Servicios Publicos
Banco Nacional de BNDES Brasil
Desenvolvimento Economico e
Social
North American Development Bank NADBank México-EE. UU.
Banco de Desarrollo Productivo BDP Bolivia
Fondo MIVIVIENDAS. A Fondo MIVIVIENDA Pert
Banco de Desenvolvimento de BDMG Brasil
Minas Gerais
Fomento Parana Fomento Parana Brasil
Nacional Financiera NAFIN México
iller Bankasi Anonim Sirketi Ilbank Turquia
Agence France Locale AFL Francia
Viet Nam Development Bank VDB Viet Nam
PT Sarana Multi Infrastruktur PTSMI Indonesia
Banco de Desarrollo de Ecuador BDE Ecuador
B.P.

Banco de Desarrollo del Peru COFIDE Pert

2.2 Marco de analisis y fuentes de datos

En el marco de analisis, se combinaron datos generales sobre los BPND para comprender su

perfil y mision de desarrollo con datos mas especificos sobre sus servicios y financiamiento
destinados a los servicios publicos domiciliarios. El estudio reunié datos sobre lo siguiente:

e activos totales asignados a los servicios publicos domiciliarios;

Potencial de los bancos publicos nacionales de desarrollo (BPND) para aumentar la financiacién de agua y saneamiento



e financiamiento asignado a servicios especificos, en particular, electricidad, desechos
solidos y telecomunicaciones;

e fondos asignados al agua y saneamiento;

e otros servicios ofrecidos por los BPND en relacién con los servicios publicos, y con el sector
del agua en particular.

Ademas de estos datos, el estudio reunié informacion sobre algunos de los desafios o
limitaciones que enfrentan los BPND en materia de asistencia financiera destinada al agua y
saneamiento. Las limitaciones se refieren a restricciones internas (p.ej., no priorizar agua y
saneamiento) o externas (como el desempefio del sector del agua, lo que puede restringir la
rentabilidad y “bancabilidad” [bankability] de los proyectos de agua y saneamiento).

Las fuentes de datos combinaron entrevistas con representantes de los BPND y analisis de
documentacion. Comprendieron informes anuales y documentos especificos del sector
pertenecientes a los BPD. Se confecciond una planilla que se distribuyé entre los BPND
seleccionados para obtener sus comentarios. En algunos casos, el estudio también se nutri6 del
informe previo de la WFC en lo atinente al papel de los BPND en el aporte de fondos destinados a
aguay saneamiento.

Algunas limitaciones sobre el estudio . En primer lugar, la adopcidn de estudios de caso basados
en una muestra de 14 organizaciones, no es representativa de los BPND a escala mundial. Es posible
que existan otras experiencias y tipos de participaciony financiamiento de los BPND en el sector del
agua que el presente informe no refleje. En segundo término, no todos los BPND seleccionados
proporcionaron el mismo nivel de informacion, y la documentacién publica disponible acerca de su
actividad, sobre todo en el sector del agua, es limitada. Por consiguiente, el estudio puede no ser
enteramente representativo de los 14 BPND incluidos ni del alcance de sus operaciones relativas a
los servicios de agua y saneamiento, y a otros servicios publicos domiciliarios.
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3 El contexto de agua y saneamiento en los
paises de los BPND

3.1 El suministro de servicios de agua: una brecha persistente

Todos los BPND operan en contextos en los que las necesidades de financiamiento del sector
del agua son vastas y apremiantes (Figura 1). Algunos paises, entre los que se cuentan Bolivia,
Indonesiay Perd, enfrentan desafios en aspectos esenciales, como lo es ampliar la cobertura en los
servicios de agua potable. Por ejemplo, en Bolivia, el 14% de la poblacién rural continta
dependiendo de las aguas superficiales para beber. En Indonesia, al menos el 10 % de la poblacién
rural carece de acceso a los servicios de agua esenciales.

Figura 1: Cifras clave sobre el acceso a los servicios de agua en paises seleccionados (nivel
domiciliario, 2022)
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de la poblacién
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14 %

indonesia no tiene
servicios de agua
esenciales

usa aguas superficiales
en la Bolivia rural

de Peru utiliza aguas
superficiales

Fuente: OMS-UNICEF (2022)

En algunos paises, como Brasil, México y Vietnam, el reto para los proveedores de servicios de
agua es incrementar los niveles de servicio de modo tal de garantizar que todos tengan acceso
a servicios seguros, en linea con el ODS 6. En México, el 56 % de la poblacidn accede a servicios de
agua basicos, lo que significa que no hay certeza que el agua suministrada se brinde de manera
continua y con garantia de potabilidad . En Brasil, el 12 % de la poblacion total pertenece a esta
categoria.

Los paises de renta alta también enfrentan desafios respecto del acceso al agua, en especial en
lo que atafie a renovar la infraestructura obsoleta, pero también a conservar el recurso. Por
ejemplo, en Francia, la disponibilidad decreciente de recursos hidricos es cada vez mas inquietante.
En ciertas regiones del pais, el promedio anual del caudal fluvial disminuye en hasta 40 %. Al igual
que otros paises de Europa meridional, el sur de Francia soporta prolongadas sequias. Al mismo
tiempo, la contaminacion de las fuentes hidricas disponibles aumenta por accién de nuevos
contaminantes (provenientes de las industrias quimicas y de la agricultura). Estos factores llevan a
repensar la preservacion del agua, inclusive la eficiencia de los servicios (es decir, limitar las
pérdidas fisicas), y el tratamiento y la reutilizacion del recurso hidrico como parte esencial de la
sostenibilidad de estos servicios.
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3.2 Crisis de los servicios de saneamiento

El saneamiento es uno de los mayores desafios de la agenda social que enfrentan los paises,
ya que se pone gravemente en riesgo la salud de la poblacion y la protecciéon ambiental. La
amenaza ambiental que supone una infraestructura deficitaria de saneamiento proviene de varias
fuentes, entre ellas, los contaminadores industriales y domiciliarios que carecen de acceso a
servicios apropiados.

En Bolivia, Brasil, Indonesia, Peru y Vietnam, el problema de los servicios de saneamiento
comienza con la falta de infraestructura basica en algunas partes del pais (Figura 2). En Bolivia,
alrededor del 30 % de la poblacidn carece de acceso a servicios basicos de saneamiento. En muchos
de los paises de este estudio, excepto Francia y Turquia, la mayoria de la poblacion necesita
servicios apropiados de tratamiento de aguas residuales y lodos fecales. Por ejemplo, en la region
de América Latina y el Caribe, mas del 50 % de la poblacién no tiene acceso a servicios de
saneamiento seguros (que provean servicios de tratamiento adecuados). Esto significa que la mayor
parte de las aguas residuales que se generan se descargan en el medio ambiente, sin tratar.

Figura 2: Cifras clave sobre acceso a servicios de saneamiento en paises seleccionados (nivel
domiciliario, 2022)
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Fuente: OMS-UNICEF (2022)

3.3 Inversiones en agua y saneamiento insuficientes

Las brechas de inversion en agua y saneamiento exigen aumentar la asistencia financiera. El
Banco Mundial estima que, en todo el mundo, para alcanzar las metas 6.1y 6.2 del ODS 6, agua 'y
saneamiento enfrenta un déficit que oscila entre los USD 131.400 millones y los USD 140.800
millones al afio (Joseph, Rong Hoo, Wang, Aroha y Andres, 2024). En la region de América Latina y el
Caribe, CAF estima que se necesitan al menos USD 253.000 millones en gastos de capital a fin de
garantizar el acceso universal a los servicios de agua y saneamiento para 2030 (CAF, 2023), lo que
implica al menos triplicar el nivel actual de inversiones de capital en comparacion con las realizadas
en los ultimos afios. Del mismo modo, los programas y planes de los paises indican con claridad
cuales son las necesidades de inversion. En Indonesia, el programa de desarrollo nacional (RPJMN
2020-2024) identifica una necesidad que supera los USD 470.000 millones en inversiones de
infraestructura.
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Del mismo modo, en un reciente estudio realizado en Vietnam, se estima que el costo de lograr
la cobertura universal de los servicios de agua y saneamiento para 2030 es, como minimo, de
USD 8.000 millones. El grueso de este costo corresponde a inversiones para el sector de aguas
residuales y saneamiento (Mansour, Nguyen, Nguyen y Oksana Tkachenko, 2022).
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Figura 3: Necesidad de inversion estimada para el sector del agua en paises seleccionados
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Fuente: Mansour, Nguyen, Nguyen, y OksanaTkachenko (2022); AFL (2024); CAF (2023)

En Francia, la inversion requerida es de hasta EUR 9.000 millones por afio, segun la AFL. En un
estudio reciente que llevé adelante el BPND francés, se estimd que el 50 % de todas las redes de
aguay saneamiento de Francia tienen mas de 50 afios de antigliedad, y que su expectativa de vida
Gtil es de entre 50 y 80 afios. En consecuencia, es muy probable que gran parte de la infraestructura
de agua de Francia requiera altos niveles de inversion para ser renovada a corto y mediano plazo.
En total, AFL calcula que la brecha anual de financiamiento que afecta al sector del agua en Francia
es de EUR 4.000 millones (Agence France Locale, 2024).
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4 Respuestas de los BPND a los retos del
sector de agua

4.1 BPND ¢Actores clave en el financiamiento de servicios
publicos domiciliarios?

Casi todos los BPND que se incluyeron en el estudio son actores clave en el financiamiento de
los servicios publicos domiciliarios (Tabla 2). De los 14 BPND seleccionados para el estudio, solo
Fondo MIVIVIENDA no financia servicios publicos domiciliarios, principalmente debido a que su
mision de base es el financiamiento para la vivienda. Respecto de los servicios publicos
domiciliarios, tales como energia, desechos sélidos y telecomunicaciones, se observé que los BPND
participan menos en el desarrollo de los servicios de telecomunicaciones. BDP en Bolivia es una
excepcion entre los BPND analizados: es el Unico BPD que financia servicios publicos como energia
y desechos sélidos, pero no agua y saneamiento.

Tabla 2: Sintesis de la participacion de los BPND en servicios publicos domiciliarios (incluyendo agua
y saneamiento)

Telecomunica-

Energia Desechos solidos ciones Agua y saneamiento
Banobras (México) Si Si No Si
BNDES (Brasil) Si Si Si Si
NADBank (México/EE. UU.) Si Si No Si
BDP (Bolivia) Si Si No No
Fondo MIVIVIENDA (Peru) No No No No
BDMG (Brasil) Si Si Si Si
Fomento Parana (Brasil) Si No No Si
NAFIN (México) Si No No No
Ilbank (Turquia) Si Si No Si
AFL (Francia) No Si No Si
VDB (Viet Nam) Si Si Si Si
PT SMI (Indonesia) Si Si Si Si
BDE (Ecuador) Si Si Si Si
COFIDE (Peru) Si No No Si

El sector energético predomina en la cartera de la mayoria de los BPND, mientras que la
porcién de financiamiento destinada al sector del agua, en comparacion con otros servicios
publicos domiciliarios, es variable (Tabla 3). Entre los BPND estudiados, BDE (Ecuador) sobresale
como un gran aportante al financiamiento del sector, ya que asigna casi el 95 % de su cartera de
servicios publicos domiciliarios a los servicios de agua y saneamiento. De manera similar, NADBank
tiene una participacion relativamente significativa en el financiamiento del sector, pues le asigna
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hasta el 42 % de sus obligaciones presentes comprometidas con los servicios publicos domiciliarios.
Su contribucién al sector energético es casi igual.

No obstante, para algunos BPND, el financiamiento al sector de agua y saneamiento constituye
una parte mucho mas pequefia de sus inversiones. Por ejemplo, BDMG asigna al sector de aguay
saneamiento apenas el 2 % del financiamiento que destina a los servicios publicos domiciliarios,
mientras que energia recibe un porcentaje mucho mayor de sus inversiones. Cabe destacar que los
tres BPND brasilefios tienen una intervencion activa en otorgar asistencia financiera destinada al
agua y saneamiento; de ellos, el BNDES lleva la delantera en términos de asignacion absoluta de
fondos (USD 5.600 millones de sus compromisos en curso).

Tabla 3: Compromisos destinados a servicios publicos seleccionados, y participacion de la
asignacion dirigida a los servicios de agua y saneamiento vs. servicios seleccionados (en millones
de USD)

Agua y saneamiento

12%

11%

42%

26%

34%

95%

Banobras BNDES NADBank BDMG '°"™°  |Bank BDE = COFIDE
Parana
Energia 3.872 43.322 1.860 183 8,9 9 40,8 246
Desechos solidos 24 69 23 2,5 0 83,5 41,2 0
Telecomunicaciones 0 346 0 4.7 0 0 0 0
Agua y saneamiento 525 5.662 1.390 3 3,1 48 1.442 32,6

(%)

Nota: todos los compromisos corresponden a proyectos actuales o activos, excepto en el caso de Banobras (todos los
proyectos desde el inicio de FONADIN) e llbank (Informe anual 2022); AFL no hace un seguimiento de la asignacién por sector
(excepto en el caso de fondos asignados dentro de su marco de sostenibilidad, pero estos no son representativos de su cartera
total); los datos de VDB y de PT SMI no estaban disponibles al momento de confeccionarse este informe.

La informacion fue recolectada durante el primer trimestre de 2024.

Al menos tres BPND de la muestra realizada no financian agua y saneamiento. Estos son Fondo
MIVIVIENDA (Pert), BDP (Bolivia) y NAFIN (México). El mandato de este ultimo es financiar y
promover el crecimiento de las pymes, mientras que Banobras (el otro BPND) tiene el mandato de
financiar infraestructura de servicios basicos, entre ellos de agua. A medida que NAFIN se oriente
cada vez mas hacia la sostenibilidad dentro del espectro de financiamiento de las pymes, es
probable que sus inversiones se encaminen hacia las cadenas de valor de las pymes que hacen un
uso intensivo del agua. En el caso de Fondo MIVIVIENDA, la organizacion se orienta hacia el
financiamiento de vivienda y no cuenta con productos financieros separados para agua y
saneamiento, aunque algunas de sus inversiones podrian implicar un beneficio indirecto para estos
servicios. Por ultimo, de acuerdo con el BPD (Bolivia), su mandato atafie solo a “individuos y
entidades juridicas que realizan actividades econdmicas relacionadas con la produccién de materia
prima y/o su transformacion”, y el agua y el saneamiento no se interpretan como pertenecientes a
la categoria productiva, a diferencia de la energia.
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Algunos BPND sélo hicieron aportes pequeiios al financiamiento del sector del agua hasta la
fecha (Fonseca, Mansour, Smits y Rodriguez, 2021). VDB en Vietnam y PT SMI en Indonesia
pertenecen a esta categoria. Los factores que afectan la participacion de los BPND en el sector del
agua se analizan en el apartado 4.4.

Algunos BPND dan importantes pasos para aumentar su participacion en la asignacién de
fondos destinados al agua y saneamiento. En los Gltimos meses, VDB obtuvo asistencia técnica de
la WFC para mejorar su capacidad de financiar agua y saneamiento. PT SMI se ocupé de desarrollar
un producto de préstamo para proyectos de infraestructura de agua y saneamiento destinado a las
municipalidades y empresas de servicios puUblicos. Se establecieron criterios de préstamos y
solvencia para que la empresa de servicios publicos de agua de Surabaya solicitara esta asistencia
financiera. El producto continuaba en espera de aprobacion por parte del gobierno nacional en 2023
(Tkachenko, 2023).

4.2 Cémo financian agua y saneamiento los BPND

4.2.1 Funciones principales

Los BPND realizan una amplia gama de funciones relacionadas con la financiacion de agua y
saneamiento (Figura 4). El alcance de estas funciones depende del mandato y las estrategias
institucionales de estos bancos, del rol que cumplen dentro del ecosistema del financiamiento del
sector del agua y de las fuentes de recursos con las que cuentan. Este espectro puede ser amplio y
abarcar todas las funciones relativas al ciclo del proyecto, y el financiamiento tanto de proyectos
como de empresas y de gobiernos municipales. Por ejemplo, es el caso de Banobras, BNDES,
NADBank y el Ilbank. Estos BPND difunden politicas (para generar demanda y garantizar la
participacion de inversores privados) y proporcionan un abanico de servicios financieros que incluye
subvenciones y préstamos. Hay otros BPND que apoyan a sus clientes para que accedan a los
mercados de capital a través de asistencia técnica y garantias, tal es el caso de NADBank.

Figura 4: Variedad y alcance de las funciones y servicios que los BPND ofrecen a sus clientes
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Ciertos BPND, como Banobras (a través de FONADIN) y NADBank, proveen asistencia financiera
mediante subvenciones para el desarrollo de servicios. Las subvenciones también pueden
formar parte de programas o fondos especiales, como es el caso en NADBank y BNDES. Este ultimo
cuenta con un “Fondo socioambiental” dedicado al financiamiento de proyectos en zonas distantes
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y subatendidas. En 2022, el BNDES financid la iniciativa “Saneamiento en las escuelas”, mediante la
que otorgd BRL 20 millones (USD 3.800 millones) destinados a proveer soluciones de acceso a agua
y red de alcantarillado a cerca de 460 escuelas de la Isla de Marajé (BNDES, 2023).

Las subvenciones pueden constituir una gran parte del financiamiento general del sector
otorgado por un BPND y aplicarse a numerosos fines. Las subvenciones se utilizan para cerrar
brechas de viabilidad y apalancar el financiamiento privado (Banobras/FONADIN, México), o bien
para la financiacion directa de infraestructura en comunidades y municipalidades seleccionadas
segln criterios de elegibilidad. En el caso de NADBank, las subvenciones representan el 65 % del
financiamiento total otorgado al sector desde 2018 (Tabla 4).

Figura 5: Multiples destinos del financiamiento que otorgan los BPD a través de subvenciones

Subvenciones otorgadas por los BPD

Llegadaa
Apalancamiento de comunidades de

ingresos bajos,
municipalidades
pobres

capital privado

Tabla 4: Desembolso del NADBank para el sector del agua por tipo de financiamiento (en miles de
usD)

2018 2019 2020 2021 2022 Total Porcentaje
Préstamos 11.867 27.804 39.671 34%
Subvenciones 834 405 2.342 352 3.933 3%
del NADBank
Subvencionesde 25.656 11.983 9.329 11.646 13.629 72.243 62%
terceros

Fuente: Informe anual del NADBank (2022)

Los BPND también juegan un papel importante en la preparacion o estructuracion de
proyectos, lo que puede combinarse con el financiamiento. Tal es el caso de Banobras y de
BNDES, entre otros. Mediante servicios de estructuracion de proyectos, los BPND brindan asistencia
a gobiernos locales durante el procedimiento de los llamados a licitacion para proyectos y servicios.
En los ultimos afios, el BNDES acompaiio a siete estados brasilefios (Rio de Janeiro, Ceara, Amapa,
Alagoas, Rio Grande do Sul, Espirito Santoy Sergipe) en la estructuracion de concesiones destinadas
a proveer servicios de agua y saneamiento a una poblacién conjunta de 30 millones de habitantes.
En la actualidad, la cartera de estructuracion de proyectos del BNDES incluye, asimismo, otros siete
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estados brasilefios (Paraiba, Rondonia, Pernambuco, Para, Maranh&o, Goias y Rio Grande do Norte).
Se prevé que estos llamados a licitacion se publiquen en 2025y 2026.

En este contexto, el presente informe subraya el caso de los contratos de concesion de agua 'y
saneamiento de Rio de Janeiro, que representan proyectos estructurados por el BNDES. Mas
adelante, el BNDES estructuré el financiamiento de estos proyectos, en cuyo marco coordiné a los
inversionistas y les otorgd la mayor parte de los fondos reembolsables a tasas favorables. Entre
ellos, cabe mencionar a BID Invest (BID) y PROPARCO (AFD) como otorgantes de préstamos en
moneda local. Estas concesiones estan disefiadas para beneficiar zonas de ingresos tanto altos
como bajos sin que ello conlleve un aumento de las tarifas por encima del indice de inflacion
(Recuadro 2).

Recuadro 2: Concesiones de agua y saneamiento de Rio de Janeiro facilitadas por el BNDES

Entre 2020y 2021, el BNDES respald? la licitacion de la concesion de cuatro bloques de servicios de agua y
saneamiento para 35 municipalidades del estado de Rio de Janeiro. Las cuatro concesiones, de 35 afios,
fueron adjudicadas a tres consorcios luego de un proceso de subasta que se televisé en vivo. La subasta
representa el proyecto de concesion mas grande del sector jamas acometido en Brasil. En total, las
concesiones prestaran servicio a mas de 13 millones de personas. El objetivo es universalizar el acceso a los
servicios de agua y proveer acceso a la red de alcantarillado al 90 % de los habitantes de la region para el
afio 12 del contrato (en comparacién con el 50 % al momento de la firma). Las inversiones estimadas para
estas concesiones superan los BRL 30.000 millones.

Figura 6: Areas concesionadas

@ Block 1(2.8m inhabitants; BRL8.3bn capex) - winner: Aegea
Block 2 (1.2m inhabitants; BRL2.7bn capex) - winner: Igué
Block 3 (1.9m inhabitants; BRL2.6bn capex) - not auctioned

@ Block 4 (7.0m inhabitants; BRL16bn capex) - winner: Aegea

@ Cedae-controlled; opted out of concession process

City of Rie de Janeiro

Fuente: Global Water Intelligence (se incluyen valores capex)
Bloque 3 - Adjudicatario: Aguas do Brasil

Block 1 (2.8m inhabitants, BRL8.3 bn capex) - Bloque 1 (2.8 millones de habitantes, BRL 8.300
winner: Aegea millones de capex) - adjudicatario: Aegea

Block 2 (1.2m inhabitants, BRL2.7 bn capex) - Bloque 2 (1.2 millones de habitantes, BRL 2.700
winner: lgua millones de capex) - adjudicatario: Igua
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Block 3 (1.9m inhabitants, BRL2.6 bn capex) - not Bloque 3 (1.9 millones de habitantes, BRL 2.600
auctioned millones de capex) - adjudicatario: Aguas do Brasil

Block 4 (7.0m inhabitants, BRL16 bn capex) - Bloque 4 (7.0 millones de habitantes, BRL 16.000
winner: Aegea millones de capex) - adjudicatario: Aegea

Cedae-controlled; opted out of concession process Controlada por Cedae - decidié no participar en el
proceso de concesion

City of Rio de Janeiro Ciudad de Rio de Janeiro

El papel que desempefié el BNDES tanto en la estructuracion como en el financiamiento de la operacion ha
sido crucial. Si bien numerosos bancos comerciales expresaron su interés, la participacion del BNDES se
considerd importante dado que la apertura hacia el sector privado es relativamente reciente. El sector de
saneamiento aun busca madurar (en tanto oportunidad de inversion). Debido a ello, el rol del BNDES se
percibe como critico y catalizador de soluciones.

El alcance de cada concesion de 35 afios comprende el almacenamiento y la distribucion de agua potable, y
la red de alcantarillado y tratamiento de aguas residuales. Asimismo, el programa contempla una fuerte
inversion en las primeras etapas de modo de alcanzar las metas de universalizacion dentro de los primeros
12 afios, para el afio 2033. Los contratistas también deberan cumplir con varios indicadores de desempefio,
calidad y eficiencia en la provision de los servicios, ademas de reducir las pérdidas de agua a un maximo del
25% (en comparacion con el 40 % al momento de la firma). El proyecto comprende una inversion de
BRL 1.800 millones dedicados a intervenciones en las comunidades desfavorecidas. La estructura de las
concesiones que realizé el BNDES se focalizd particularmente en incluir tanto las zonas ricas como las
favelas (barrios marginales) de modo que la mejora de los niveles de servicio beneficiara tanto a ricos como
a pobres. La cantidad de habitantes elegibles para recibir la tarifa social aumentara diez veces. El
desempefio de los concesionarios, medido con los indicadores ya mencionados, también impactara en las
tarifas.

Figura 7: La meta de la “universalizacion”
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Fuente: Global Water Intelligence

BRL million Millones de BRL

BRL12bn in 5 years BRL 12.000 millones en 5 afios

BRL25bn for universalisation in 12 years BRL 25.000 millones para universalizar en 12 afios
Water Agua
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Las inversiones totales de las concesiones, por BRL 22.700 millones (USD 4.300 millones), se obtendran
mediante una combinacidn de financiamiento en condiciones favorables y comercial. El BNDES financia
hasta el 55 % de la inversidn esperada en la concesion. La empresa Aegea Saneamento, adjudicataria de dos
de los bloques subastados (Bloques 1y 4) también obtuvo financiamiento de BID Invest, entidad que, en
este caso, otorga un paquete de préstamos a largo plazo en moneda local de hasta BRL 1.500 millones (USD
300 millones). Parte de la linea de crédito la provee PROPARCO, con un aporte a BID Invest de BRL 500
millones (USD 100 millones) en garantias que resulta esencial para que otras instituciones de financiacion
del desarrollo (IFD) otorguen fondos de largo plazo en moneda local. BID Invest proveera soluciones en
moneda local (reales brasilefios) y PROPARCO asumira una parte del riesgo del proyecto. Se espera que esta
solucién movilice el potencial de recursos en dolares estadounidenses y euros de las IFD hacia proyectos en
moneda local en América Latina. Asimismo, cada proyecto (Bloques 1y 4) incluye incentivos por desempefio
por un total de hasta USD 15 millones del Programa de Infraestructura Sostenible del Reino Unido (UK SIP)
destinados a apoyar el resultado de la mitigacion de los gases de efecto invernadero (GEI) a través de una
serie de hitos de inversién y operaciones. También se espera que Aguas do Rio tenga un impacto positivo en
el medio ambiente a través de la descontaminacién de la Bahia de Guanabara, del manantial del Rio Guandu
y de la Laguna Rodrigo de Freitas, que se ven directamente afectados por la eliminacidon irregular de aguas
servidas.

Fuente: Global Water Intelligence, BNDES y BID Invest.

Solo algunos BPND juegan un papel destacado en la difusion de sus politicas y regulaciones,
que allana el camino para aumentar la demanda de inversiones y permite atraer la
participacion del sector privado. Este papel se refleja en la organizacion de eventos de aprendizaje
y red de contactos, o en la publicacién de articulos tematicos sobre agua y saneamiento. Por
ejemplo, hace poco, AFL documenté los desafios mas recientes que atafien a la gestion de los
recursos hidricos y los servicios de agua, y destaco las necesidades de inversion y la funcion que
cumplen las municipalidades (y asociaciones de municipalidades). El BNDES por su parte colabord
con la implementacion de reformas legales para el sector de agua y saneamiento de Brasil, lo que
impulsd las concesiones de servicios de agua (véase el Recuadro 3), y dio origen a multiples didlogos
del sectory a paneles sobre saneamiento en dicho pais.

Por el contrario, algunos BPND tienen menor espectro de funciones, que se refleja con un
mandato mas limitado para financiar agua y saneamiento. Es el caso de VDB (Vietnam) y PT SMI
(Indonesia). En ambos paises, el gobierno nacional, a través de sus ministerios, sigue
desempefiando un rol significativo en el aporte de fondos al sector, sobre todo a través de
subvenciones y préstamos soberanos con las IFI. En Vietnam, este panorama esta cambiando poco
a poco, con restricciones a los préstamos soberanos para los proyectos de suministro de agua, lo
que puede contribuir a abrir oportunidades para VDB.

4.2.2 Instrumentos financieros y condiciones de financiamiento

Los préstamos son el principal instrumento de los BPND. Por lo general, se otorgan a tasas de
interés por debajo de las de mercado. Por ejemplo, el préstamo para saneamiento del BNDES parte
de una tasa de interés anual del tipo Taxa de Longo Prazo (TLP) +1,3 % que puede aumentar segin
los riesgos del proyecto y la estructura de garantias. Brasil adopt6 la TLP (o tasa de interés de largo
plazo) parafinanciarinversionesy proyectos de largo plazo en infraestructuray otros sectores clave.
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Esta tasa, que ofrece condiciones favorables y esta ligada al indice de precios al consumidor, es
principalmente utilizada por el BNDES. En términos de vencimientos, entre los BPND estudiados, la
mayoria de los préstamos oscilan entre los 10y los 30 afios.

Figura 8: Instrumentos de financiacion
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Fuente: Autores, sobre la base de comunicaciones de representantes de los BPND

Existen pocos BPND que ofrecen la modalidad de equity finance para los proyectos de agua y
saneamiento. De entre los BPD seleccionados para el estudio, es posible que solo el BNDES la haya
utilizado. Aun asi, no hay datos disponibles sobre los proyectos especificos de agua y saneamiento
que se beneficiaron de este modo de financiamiento otorgado por el banco.

4.2.3 A quiénes y qué financian los BPD en agua y saneamiento

Los BPND financian agua y saneamiento principalmente por medio de las autoridades locales
(municipalidades, asociaciones de ciudades y regiones) y de proyectos (financiamiento de
proyectos). La financiacion municipal se otorga, en su mayor parte, con el respaldo de los balances
de las municipalidades. La evaluacidon de riesgo también analiza, en ciertos casos, la viabilidad
financiera de los proyectos, pero no de modo sistematico. Por ejemplo, AFL opera con la politica de
no imponer condiciones o restricciones especificas al uso de fondos.

Varios de los BPND incluidos en el estudio financian infraestructura municipal de agua y
saneamiento en pequeiia escala. Entre otros, este es el caso de BDE (Ecuador) y de BDMG (Brasil).
Recientemente, el BDMG otorgd asistencia financiera por USD 190.000 para un proyecto de
saneamiento de la municipalidad de Guaranésia (Minas Gerais) que beneficia a 3 000 personas. En
Pecanha (Minas Gerais), la misma institucién otorgé USD 347.000 para financiar un proyecto de
saneamiento que favorece a 5 000 habitantes®.

Los BPND también financian a operadores privados, algunas veces con financiamiento
municipal o de proyectos. Tal es el caso de Banobras y FONADIN en México, que proveen crédito a

! Datos comunicados por BDMG.
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inversores (a través de Banobras) y financiamiento no reembolsable via FONADIN (Figura 9). La
creacion de un fideicomiso en la estructura financiera aumenta la transparencia y la confianza en el
proyecto. Todos los fondos, incluido el capital inicial, se depositan en el fideicomiso. Luego, este
paga el contrato en funcion de los servicios prestados, comenzando con la construccion. El modelo
Banobras/FONADIN también resulta adecuado para el financiamiento que otorgan las IFl, el cual
puede asignarse al fideicomiso.

Figura 9: Estructura simplificada del proyecto Banobras-FONADIN

Promotor

Contrato APP

Pago Entidad de
Fideicomiso propdsito
especial (EPE)

Inversiones y
servicios

|

privados

Dentro del espectro de los BPD que participaron del estudio, existen proyectos de agua y
saneamiento financiados por BPD que abarcan desde la produccion de agua hasta la
distribucion y el tratamiento. Las operaciones mas importantes relacionadas con la distribucién
de agua y los servicios de alcantarillado son las concesiones de Rio de Janeiro financiadas por el
BNDES. En el caso de los BPND que tienen menos experiencia en el sector de agua y saneamiento y
que estan menos vinculados con él, los principales servicios de agua y saneamiento que financian o
facilitan a través de la estructuracion de proyectos se relacionan con el suministro de agua a granel
(p. €j., PT SMI) o la construccion de plantas de desalinizacion y plantas de tratamiento de efluentes
bajo un esquema de construccién-operacion-traspaso (BOT) en el que los gastos operativos se
financian a través de entidades gubernamentales (compradores contractuales del producto u off-
takers) en vez de directamente a través de las tarifas. Los proyectos de Banobras/FONADIN
pertenecen a esta categoria, y tienen una exposicion limitada a los riesgos de demanda.
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4.2.4 Fuentes del capital de los BPND para financiar agua y saneamiento

Las fuentes de capital de los BPND son un determinante critico de la naturaleza de su asistencia
financiera destinada al agua y saneamiento. En términos generales, los BPND movilizan varias
fuentes de recursos destinados a este sector, que abarcan desde fondos propios (ingresos por
operaciones), transferencias del gobierno central (subvenciones o préstamos), financiamiento
proporcionado por las IFl, hasta la emision de bonos. Sin embargo, algunos BPND tienen acceso a
un abanico limitado de fuentes de recursos, lo que restringe su capacidad de brindar un apoyo
amplio al sector del agua. En particular, los BPND que obtienen capital en los mercados financieros
(en términos comerciales) tienen menos probabilidades de otorgar subvenciones o financiamiento
en condiciones favorables, y presentan menos apetito de riesgo.

Por otra parte, cuando el financiamiento gubernamental o el provisto por las IFl es accesible,
los BPND pueden prestar una serie de servicios y atender una amplia base de clientes. Por
ejemplo, el financiamiento gubernamental puede utilizarse para programas especiales. Cabe
mencionar el caso de NADBank, que administra algunos programas financiados por la Agencia de
Proteccién Ambiental de Estados Unidos (EPA). Uno de estos programas, el Fondo de Infraestructura
Ambiental Fronteriza (Border Environment Infrastructure Fund, BEIF), particip6 en el financiamiento
de 122 proyectos de agua y aguas residuales, lo que representa una inversion total cercana a los
USD 2.000 millones y una contribucion de subvenciones del BEIF que promedia el 33 % de un tercio
de los costos de los proyectos.

Los bonos verdes y de sostenibilidad se utilizan cada vez mas para movilizar capital, el que
puede asignarse a los servicios de agua y saneamiento, si bien el financiamiento del sector
continua siendo reducido si se lo compara con el de energia (Tabla 5). Por ejemplo, el NADBank
asignd el 10 % de los fondos procedentes de los bonos verdes al sector del agua y saneamiento, en
comparacion con el 90 % destinado a energia renovable. En el caso de AFL, el porcentaje de los
ingresos provenientes de los bonos de sostenibilidad asignado al agua y saneamiento es mas similar
al correspondiente a energia (5% y 7 %, respectivamente). El marco de los bonos verdes y de
sostenibilidad reviste particular interés para el sector del agua, pues el agua y el saneamiento tienen
caracteristicas que permiten identificarlos como categorias elegibles.

Tabla 5: Asignacion de bonos verdes del NADBank por sector elegible (en millones de USD)

Sustainable Water Pollution
Renewable Energy & Wastewater Prevention & Total
Green Bond Issue Energy Efficiency Management Control Allocation
CHF 125M maturing 2026 $ 126 $ - $ - $ - $ 126
CHF 180M maturing 2028 175 - 11 - 186
CHF 160M maturing 2033 100 34 29 3 166
Total $ 401 $ 34 $ 40 $ 3 $ 478
Green Bond Issue Emision de bono verde
CHF 125M maturing 2026 CHF 125M con vencimiento en 2026
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CHF 180M maturing 2028 CHF 180M con vencimiento en 2028

CHF 160M maturing 2033 CHF 160M con vencimiento en 2033

Total Total

Renewable Energy Energia renovable

$ usD

Energy Efficiency Eficiencia energética

Sustainable Water & Wastewater Management Gestion sostenible del agua y aguas residuales
Pollution Prevention & Control Prevencion y control de la contaminacidn
Total Allocation Asignacion total

4.2.5 Elpapel de las IFl en el desarrollo de la cartera de agua y saneamiento de los
BPND

Existe un estrecho vinculo entre las IFl y los BPND, en el que las IFl respaldan el acceso al
financiamiento y comparten conocimiento y redes, desarrollan capacidades, y facilitan el
acceso a los mercados financieros. La mayoria de los BPND incluidos en el estudio accede al
financiamiento de las IFl para destinar fondos al agua y saneamiento. En algunos casos, los
provenientes de las IFl representan la mayor fuente de recursos para el sector (por ejemplo, Ilbank).
En otros casos, el monto de los fondos que aportan las IFl es reducido, y se consideran otras
oportunidades de financiamiento (tales como recursos propios).

Para los BPND grandes (como Banobras y BNDES), un area de interés clave de colaboracion con
las IFI es la cooperacion técnica y la implementacion de proyectos piloto en estructuras
innovadoras de financiamiento. La alianza entre el BID y el BNDES orientada al agua y
saneamiento es un ejemplo de tal colaboracion. Estas entidades también trabajaron
mancomunadamente en la creacién de un portal de informacion (el “LATAM projects hub”) para
inversores en el que se presentan los proyectos de infraestructura en cartera; el portal incluye al
menos 16 proyectos de agua y saneamiento.

Recuadro 3: La alianza entre el BID y BNDES para las inversiones en agua y saneamiento destinadas
a los grupos vulnerables

En 2022, el BID y el BNDES celebraron un acuerdo de cooperacion técnica con el propdsito de crear modelos
para realizar evaluaciones preliminares de viabilidad de proyectos y concesiones APP de servicios de aguay
saneamiento en Brasil. El BID dond USD 350.000 con el fin de que se crearan herramientas innovadoras de
apoyo al trabajo del BNDES en la estructuracion de tales proyectos, en particular para areas distantes donde
la viabilidad financiera es menor. El objetivo consiste en canalizar mas inversiones a dichas areas, reducir
los riesgos asociados y aumentar las posibilidades de éxito para todas las partes interesadas.

Una de las herramientas establecera parametros de evaluacion de la viabilidad técnica, financiera,
econdmica y juridica de los proyectos disefiados para el suministro universal de servicios de agua y
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saneamiento en una sola municipalidad, un grupo de municipalidades o una region. Esta evaluacion
preliminar simplificara los procesos y permitird que el BNDES use los recursos de manera mas eficiente para
estructurar las APP.

Fuente: iadb.org

Del lado de las IFl, la capacidad de los BPND de atender a las municipalidades menores y
brindarles la asistencia necesaria para absorber financiamiento es un beneficio clave de la
colaboracion. De entre los BPND seleccionados, el Ilbank (Turquia) y el BDE (Ecuador) son dos
organizaciones con experiencia en la gestion de proyectos financiados por IFl dirigidos a
municipalidades pequefias. Por ejemplo, el BDE pone en practica, desde 2004, el programa nacional
PROMADEC (Programa de Saneamiento Ambiental para el Desarrollo Comunitario), financiado con
apoyo de CAF. Este programa consta de cuatro fases, y CAF otorgd financiamiento por valor de
USD 875 millones. En la actualidad, la fase 4 esta en ejecucion (véase el Recuadro 4).

Recuadro 4: Colaboracion entre CAF y el BDE en el contexto de PROMADEC IV

En 2004, el gobierno de Ecuador lanzd6 PROMADEC para acelerar el acceso a los servicios de agua y
saneamiento en areas rurales y poblaciones pequefias del pais. CAF es un financiador clave del programa.
La Fase 4 de PROMADEC (PROMADEC IV) cuenta con un financiamiento de USD 100 millones otorgado por
CAF para mejorar los servicios de agua y saneamiento destinados a mas de 250 000 beneficiarios.

ELBDE es el responsable de implementar el programa en el marco de un convenio celebrado con el Ministerio
de Economia y Finanzas del Ecuador (prestatario), y esta a cargo de la evaluacion ex ante de los proyectos,
del recrédito para las municipalidades, y de la supervision del monitoreo de los proyectos. Ademas de
estudios de factibilidad y componentes de inversion, el programa incluye una actividad de creacion de
capacidades para permitir que las municipalidades gestionen proyectos y provean servicios sostenibles. El
BDE tiene una division especifica que brinda asistencia técnica a las municipalidades a través de sus
sucursales, lo que incluye asistencia en gestion de los sistemas de agua y saneamiento. Se estima que
PROMADEC IV financiara un total de 80 proyectos en diversos gobiernos auténomos descentralizados para
junio de 2024.

De este modo, los BPND pueden desempeiiar un papel critico en el cierre de las brechas de
acceso, sobre todo en contexto de descentralizacion, y en areas rurales y poblaciones
pequenas.

4.3 Impulsores de la contribucion de los BPD para financiar
agua y saneamiento

Los mandatos, la mision y la vision de los BPND son los impulsores principales de su
participacion en la financiacion de agua y saneamiento. Para todos los BPND seleccionados,
excepto BDP y el Fondo MIVIVIENDA, que no destinan fondos a este sector, apoyar el desarrollo de
infraestructura y servicios basicos es una mision especifica. En algunos casos, la infraestructura y
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los servicios basicos son areas de negocio centrales de los BPND, tal el caso de Banobras (México),
NADBank (México-EE. UU.), BNDES (Brasil) y Fomento Parana (Brasil). En ocasiones, esta mision se
ensambla con otras areas de negocio, tales como la promocion de industrias locales (VDB en Viet
Namy BDP en Bolivia pertenecen a esta categoria). Por otra parte, algunos BPND tienen un mandato
gue se vuelca estrictamente al desarrollo del sector privado, lo que acota sus oportunidades de
financiar el sector del agua, si se consideran el estado de dicho sectory la limitada participacion del
financiamiento privado en él.

Los BPND que tienen fuertes compromisos con el sector del agua también tienen indicadores
de desempefio especificos relativos a los fondos que destinan para agua y saneamiento. Por
ejemplo, en el caso de BNDES, agua y saneamiento figuran en al menos tres indicadores de
desempefio (en dos areas de desempefio de los BPND). (Tabla 6).

Tabla 6: Areas e indicadores de desempefio de BNDES relativos al sector de agua y saneamiento

Area Indicador

Area 1: servicios asociados a la Estructuracién de proyectos para permitir que las
estructuracion de proyectos poblaciones subatendidas accedan a los servicios

Area 2: financiamiento o garantias Cantidad de habitantes que tendran acceso a la red de
alcantarillado + cantidad de habitantes que se
beneficiaran con la expansion del tratamiento de aguas
servidas (en miles)

Cantidad de habitantes que tendran acceso a la red de
agua + cantidad de habitantes que se beneficiaran con la
expansion del tratamiento de efluentes (en miles)

Fuente: Informe anual 2022 del BNDES

Las politicas y regulaciones nacionales del sector son grandes impulsores de la participacion
de los BPND en esta area. Las politicas y regulaciones definen metas y estandares de provision del
servicio, lo que, a menudo, exige mas financiamiento para mejorar los servicios o proveer servicios
para las zonas subatendidas. En estos contextos, donde los BPND tienen un fuerte mandato
respecto del desarrollo de infraestructura, tales instituciones desempefan un papel importante
para canalizar financiamiento en condiciones favorables, crear capacidades locales y difundir las
politicas nacionales. El caso de Ilbank, en Turquia, ilustra muy bien esta mision orientada hacia las
politicas. Ilbank otorga préstamos a gobiernos subnacionales principalmente a través de préstamos
soberanos acordados con instituciones financieras internacionales a través del Ministerio de
Economia. La funcidon del Ilbank es poner en marcha estos proyectos con las municipalidades;
comunicar, difundir y defender la politica del gobierno central; y acompafiar a las municipalidades
en la construccién de la infraestructura necesaria.

Brasil es otro gran ejemplo del papel que juegan las politicas para fortalecer el financiamiento
que los BPND pueden otorgar al sector. El gobierno de Brasil aprobé una nueva regulacion que
busca atraer USD 128.000 millones en inversiones para agua y saneamiento a través de una mayor
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participacion del sector privado. Para los BPND brasilefios, esta regulacion representa una
oportunidad de respaldar a las empresas publicas y privadas en la estructuracion de proyectos y
contratos, y en el cumplimiento de los requerimientos de inversidn, bien a través de financiamiento
directo o del otorgamiento de garantias. Ya hay empresas estatales que estan estructurando la
participacion del sector privado con asistencia del BNDES, uno de los mayores agentes de
financiamiento de Brasil para desarrollo de infraestructura. En la agenda del BNDES, agua y
saneamiento es una prioridad para los proximos afios.

Recuadro 5: Regulacion de concesiones en Brasil introducida en 2020

La ley se promulgd para introducir la competencia en las licitaciones de gestion de los sistemas de agua y
saneamiento, y generar oportunidades de inversion privada. El objetivo final es permitir que el 99 % de la
poblacién acceda al agua potable, y que el 90 % de los habitantes tenga red de alcantarillado y tratamiento
de aguas servidas para 2033. Hasta 2020, la concesion para el suministro de los servicios se llevaba a cabo a
través de los denominados contratos de programa. Se trata de contratos celebrados entre los titulares de
los servicios (ciudades y estados) y los concesionarios (empresas publicas o mixtas), sin un proceso de
competencia ni licitacion. El nuevo marco legal prohibe el suministro de servicios de agua y saneamiento a
través de contratos de programa, y establece que la concesion de tales servicios debe realizarse a través de
licitaciones publicas, en las que pueden intervenir empresas tanto publicas como privadas. La expectativa
es que la regulacion genere la oportunidad de que el sector privado participe y que se allane el camino para
atraer mas inversiones privadas en este sector.

Elacceso a las oportunidades de financiamiento también puede hacer crecer los aportes de los
BPND al desarrollo de los servicios de agua y saneamiento. Las oportunidades de financiamiento
pueden presentarse en forma de:
e acceso a capital de préstamo proveniente del gobierno central o federal (que puede estar
destinado solo a agua y saneamiento), como el caso de BNDES (Brasil);
e acceso a capital de préstamo proveniente de instituciones financieras internacionales (IFl),
como el caso de Illbank;
e emision de bonos sostenibles, lo que puede impulsar inversiones en agua y saneamiento
(por ejemplo, el caso de AFL;
e oportunidades de cofinanciamiento que surgen cuando los BPND otorgan fondos para
proyectos, por ejemplo, con los inversores privados, como en el caso de los proyectos
financiados por Banobras.

4.4 Restricciones de los fondos de los BPND dirigidos al agua y
saneamiento

Las restricciones o limitaciones que afectan la posicion de los BPD para brindar asistencia financiera
destinada al agua y saneamiento son tanto internas, referidas a su mision, estrategia y capacidad,
como externas, es decir, ligadas a la situacion del sector de agua y saneamiento en si mismo. Las
restricciones externas pueden ser factores mas fuertes y mas dificiles de abordar, como se presenta
a continuacion.
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4.41 Restricciones internas: falta de mision, vision y estrategia especificas para agua

y saneamiento

La mision y la estrategia operacional de los BPND pueden limitar su intervencion en agua y
saneamiento. Cuando la mision y la estrategia de los BPND no tienen incorporado de manera
directa o indirecta al sector de agua, es menos probable que inviertan en la generacién de demanda
o en el apoyo a la difusidn de las politicas publicas. Entre los BPD incluidos en el estudio, el Fondo
MIVIVENDA en Per(, BDP en Boliviay, en cierta medida, COFIDE en Per(, pertenecen a esta categoria.

Las regulaciones internas y las metas de desempefio financiero también pueden restringir la
capacidad de los BPND de asignar fondos para un sector que se percibe riesgoso y menos
rentable. El sector de agua continla representando una pequefia porcidn de las carteras totales de
varios BPND. Otros sectores, como energia y transporte, que tienen flujos de ingresos mas claros 'y
también se perciben como menos riesgosos, acaparan el grueso del financiamiento que otorgan
estas entidades.

4.4.2 Restricciones externas: demanda, bancabilidad (bankability) y estrategia de

financiamiento del sector limitadas

Las autoridades locales son los principales prestatarios y destinatarios de fondos de muchos
BPND, y pueden no priorizar las inversiones en agua y saneamiento, con la consecuente
restriccion de oportunidades de financiamiento para los BPD. Este es el caso de PT SMI en
Indonesia o de VDB en Vietnam, paises en donde la demanda de financiamiento para agua y
saneamiento por parte de los gobiernos locales es baja. Principalmente, ello se debe al papel
histérico que ha desempefiado el financiamiento del sector a cargo del gobierno central, incluidos
los fondos que otorgan las IFI. Sin embargo, aun en Francia, es posible que el sector de agua no sea
una prioridad, lo que determina que los BPD sean activos difusores de politicas para generar
demanday presentar soluciones financieras.

La solvencia de las municipalidades es un desafio, en especial en las economias de ingreso
medio-bajo. Los BPND tienen la capacidad de ofrecer préstamos de balance, pero estos pueden no
ser replicables en contextos donde la base de ingresos de los gobiernos locales es insuficiente para
atraer financiamiento reembolsable. Para estas municipalidades, el instrumento de financiacion
mas apropiado serian las subvenciones. Sin embargo, son escasos y dependen de fondos
gubernamentales o externos. Banobras y NADBank identifican este desafio comin como una
necesidad de que las municipalidades reciban mas apoyo federal y de los estados.

Del mismo modo, la falta de solvencia de los operadores de agua, en particular, las empresas
estatales, constituye una limitacion. Esta barrera se vincula con numerosos factores, entre los que
se cuentan las tarifas, a menudo inferiores al nivel de recuperacion de costos. Asi, se genera un
circulo vicioso de mal mantenimiento debido a falta de presupuesto para mantenimiento, lo que
aumenta las ineficiencias y ejerce una presion econdmica sobre los servicios. Ademas, en los
contextos descentralizados, donde las municipalidades son responsables de la provision de
servicios, los de agua y saneamiento estan fragmentados cuando la capacidad técnica municipal es
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limitada. A su vez, la fragmentacion aumenta los costos de evaluacion ex ante de las iniciativas, lo
que opaca el incentivo de participacion de los BPND debido al volumen de recursos que se necesitan
para preparar el proyecto.

En relacion con lo anterior, el acceso limitado al capital y a oportunidades de
cofinanciamiento, que podrian reducir el riesgo de inversion, actiia como un factor restrictivo.
Se requieren altos montos de financiamiento para satisfacer las necesidades del sector. La mayoria
de los BPND por si solos pueden no tener la capacidad financiera de cubrir tales requerimientos, ya
que consideran otras prioridades que rivalizan por los recursos y que ofrecen oportunidades de
inversion a primera vista mas atractivas, tal como sucede con el sector energético.

Por ultimo, en numerosos paises de ingreso bajo y medio, los BPND no estan incluidos en la
asistencia financiera destinada a los servicios de agua y saneamiento, y no ayudan al dialogo
del sector. En estos paises, los organismos gubernamentales distintos de los BPND son los que
gestionan las inversiones que se realizan con fondos del gobierno central o de las IFI. Por ejemplo,
en Perd, la reciente estrategia del agua no parece incluir el banco de desarrollo nacional. Tal es el
caso en muchos paises del mundo que enfrentan grandes desafios de agua y saneamiento. En el
Africa subsahariana, excepto el Banco de Desarrollo de Africa del Sur (DBSA), la mayoria de los paises
aun no han integrado sus BPND al financiamiento del sector del agua. Existe una multiplicidad de
factores que dan cuenta de esta ausencia:

e el liderazgo histérico de otros organismos nacionales a cargo de la gestion del
financiamiento (publico) del sector: puede tratarse de ministerios o entidades de gobierno
sectoriales especificas que financian a las municipalidades o a las empresas de agua en
forma directa (a menudo bajo el formato de subvenciones);

e laestructura del mercado del agua, que no justifica o facilita la participacion de los BPND:

o el monopolio de los servicios de agua urbanos en manos de un solo operador
nacional (p. ej., Ghana Water Limited) que tiene acceso al financiamiento provisto
por el gobierno central para las inversiones;

o unaenorme fragmentacién de los mercados de saneamiento, con participacion de
numerosos proveedores de pequefia escala, lo que aumenta los costos de
transaccion para los financiadores;

o lamadurez financiera y de desempeio de los proveedores del servicio: en general,
el sector puede no estar maduro para recibir financiamiento reembolsable, lo que
restringe la capacidad de los BPND de ocupar un lugar destacado en el
financiamiento del sector;

e conocimiento limitado sobre el potencial que tienen los BPND para enfrentar algunos de los
desafios mencionados y sobre el papel que podrian jugar en favor de la madurez del sector.
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5 Conclusiones y recomendaciones

5.1 Conclusiones

A continuacion, se presentan las principales conclusiones que pueden extraerse del presente
estudio de prospeccion.

1. El estado de los servicios de agua y saneamiento exige aumentar la participacion de los
BPND en el financiamiento del sector.

Todos los paises enfrentan acuciantes necesidades de financiamiento en el sector del agua que
contintan insatisfechas: una gran parte de la poblacion carece de servicios (en particular,
saneamiento), y la infraestructura obsoleta provoca ineficiencias. Aun asi, la participacion de los
BPND en la asistencia financiera destinada al agua y saneamiento varia ampliamente de pais a pais,
y va desde una intervencion practicamente nula hasta actuar como inversionistas muy relevantes.
En algunos paises que enfrentan enormes desafios en el sector del agua, los BPND no desempefian
un papel significativo en el financiamiento del sector. Ello contrasta con su participacion en el
desarrollo de otros servicios publicos, en particular, en el sector energético.

2. Enlosservicios publicos domiciliarios, el sector energético parece atraer una gran parte de
las inversiones de los BPND.

Si bien la mayoria de los BPND que financian servicios publicos domiciliarios dirigen su
financiamiento a los sectores tanto de agua como de energia, el volumen de las inversiones
destinadas a los sectores energéticos suele ser mayor. Ello indica que este sector puede haber
alcanzado un nivel de madurez que el sector del agua alin debe lograr en varios paises.

3. Existen factores tanto internos, como la mision y las fuentes de recursos, como externos
(regulaciones sectoriales) que pueden actuar como limitantes de la participacion de los
BPND en el financiamiento del sector del agua.

Para poder participar activamente en el sector del agua, los BPND deben tener una orientacion clara
hacia el desarrollo de infraestructura y el mandato de apoyar a las partes interesadas tanto publicas
como privadas. La forma en la que los BPND obtienen capital también determina si pueden
participar en un sector que ain no es suficientemente atractivo en términos comerciales en muchos
paises, debido a las grandes inversiones requeridas y a la limitada solvencia de los gobiernos locales

Las regulaciones que moldean la naturaleza y la estructura del sector de agua y saneamiento
pueden imponer grandes barreras, no solo en relacién con la insuficiente regulacion de tarifas
sostenibles, sino también en términos de la fragmentacion del sector y de los costos de transaccion
asociados a la preparacion de los proyectos.
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4. Aun asi, algunos BPND demuestran que tienen la capacidad de jugar un papel importante
en aportar asistencia financiera destinada al agua y saneamiento, porque pueden no solo
canalizar la inversion, sino también movilizar fondos adicionales.

La naturaleza de la participacion de los BPND abarca todo el ciclo del proyecto (desde su origen
hasta su estructuracion y financiamiento). Estos bancos tienen un papel fundamental en estructurar
los proyectos para atraer inversiones privadas. Los BPND que son muy activos en asignar fondos
para agua y saneamiento también lo son en la difusion de politicas y regulaciones, y en el didlogo
sectorial orientado a generar demanda y despertar el interés de los inversores. Mientras que las
regulaciones y las tarifas son limitantes para financiar agua y saneamiento, incluso respecto de los
fondos provenientes de los BPND, la estructura transaccional (como la dimension, el marco
temporal del contrato y la ubicacion geografica) puede compensar los riesgos regulatorios, tal como
lo demostraron las concesiones de Rio de Janeiro respaldadas por el BNDES.

5. Los BPND pueden ser muy importantes para cerrar la brecha de acceso, en especial para
financiar proyectos municipales de escala mediana y pequeiia, pero necesitan contar con
los recursos suficientes.

Los BPND han demostrado el valor que revisten para ampliar la cobertura de los servicios de aguay
saneamiento en areas rurales y poblaciones reducidas al financiar proyectos de medianay pequefia
escala. En ciertos contextos, participan de manera directa en generar capacidad entre los
proveedores de servicio locales. Para ello, deben tener acceso a recursos suficientes, ya sea
mediante subvenciones o mediante la capacidad de reinvertir los ingresos de los préstamos y otras
operaciones en servicios esenciales. Asimismo, varios BPND estan en condiciones de gestionar
programas especiales y supervisar el financiamiento por subvenciones en representacion de los
gobiernos. De este modo, pueden aportar su capacidad técnica para evaluar proyectos y cooperar
en su ejecucion.

6. Asimismo, los BPND brindan la oportunidad de diversificar las fuentes de recursos
destinados al sector del agua.

Numerosos BPND se valen de multiples fuentes de recursos para financiar agua y saneamiento. En
este sentido, el uso mas reciente de los bonos verdes y sostenibles ofrece nuevas oportunidades
para el sector.

5.2 Recomendaciones

Las siguientes recomendaciones estan dirigidas a los BPND, los miembros de la WFC, las IFl y los
organismos multilaterales, todos quienes estan en una excelente posicion para fortalecer la
participacion de los BPND en el aporte de fondos para agua y saneamiento.

Potencial de los bancos publicos nacionales de desarrollo (BPND) para aumentar la financiacién de agua y saneamiento

31



Recomendaciones para los BPND

1.

Continuar identificando oportunidades para influir en las politicas y regulaciones de modo
de tener la posibilidad de presentar informacion acerca de los requerimientos de inversion
y las oportunidades existentes (p. ej., experiencia internacional, apetito de los
inversionistas) para demostrar, asi, la necesidad de que se lleven a cabo reformas, cuando
estas sean necesarias.

Difundir de manera activa productos del conocimiento sobre politicas y regulaciones a fin
de construir demanday generar proyectos.

Utilizar la plataforma que provee la WFC para compartir y difundir experiencias, y para
buscar cooperacion técnica entre pares sobre el disefio de proyectos viables.

Trabajar activamente en pro del desarrollo y financiamiento de proyectos financiables
(bankable projects) mas cercanos a la distribucion de agua y la red de alcantarillado,
relativamente poco explotados y con potencial de ingresos.

Desarrollar marcos propicios para bonos tematicos (sociales, verdes y de sostenibilidad)
que puedan atraer capital para agua y saneamiento.

Recomendaciones para las IFl y los BPD multilaterales

1.

Trabajar en favor de difundir el valor agregado que tiene la contribucién de los BPND en el
financiamiento del sector, asi como permitir un fortalecimiento gradual de los servicios
publicos. Ello implica actuar a nivel del pais para elaborar estrategias sectoriales de
asistencia financiera basadas en la evaluacién de necesidades, identificar el papel que
pueden desempefiar los BPND dentro de ese contexto para cumplir las metas del sector y
mejorar las eficiencias, y dialogar con los gobiernos acerca del rol de los BPND.

Dialogar con los gobiernos, incluidos los organismos reguladores, con miras a mejorar el
contexto de las politicas y regulaciones de agua y saneamiento, y aumentar la viabilidad
financiera de los servicios.

Identificar oportunidades de cofinanciamiento con los BPND, incluindo o financiamento
estruturado de projetos proyectos (project finance), en términos atractivos (subvenciones o
financiamiento en condiciones favorables).

Contribuir a crear un perfil del sector del agua que resulte atractivo como oportunidad de
inversion, incluso a través de la financiacidon combinada, a fin de encaminar el sector hacia
su madurez.

Brindar apoyo a los BPND para que elaboren programas holisticos que aborden el
desempeiio del sector del agua y que, poco a poco, aumenten la solvencia de los servicios
publicos y de los gobiernos municipales: ello puede implicar incorporar programas de
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asistencia técnica a los servicios publicos (programas basados en el desempefio o
asociaciones con los operadores de agua).

6. Desarrollar mecanismos de financiamiento (p.ej., garantias, seguros) que permitan otorgar
préstamos a los BPND o a los inversinoistas/operadores en moneda local, a fin de mejorar la
viabilidad financiera de los proyectos.

7. Crear plataformas e iniciativas de cooperacion técnica activa con los BPND para brindar
apoyo a la generacion de proyectos de agua y saneamiento.

8. Considerando el volumen de las inversiones en energia y comparado con el que se destina
al sector del agua, extraer ensefianzas del sector energético para ampliar la participacion de
los BPND en el sector del agua.

9. Utilizar la plataforma de la WFC para generar datos de mejor calidad y mas completos sobre
la participacion de los BPND en el financiamiento del sector del agua a fin de hacer un
seguimiento a lo largo del tiempo.
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